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I. Consideratii generale asupra problematicii

abordate recent in sedintele Consiliului
European

Considerente generale asupra Consiliului European din 18-19

Octombrie 2012

Consiliul European din 18-19 Octombrie 2012 a avut ca principala

preocupare relansarea economica. In cadrul acestel reuniuni s-a decis

revizuirea cu atentie a punerii in aplicare a pactulul pentru crestere

economica si locuri de munca, a carui cadru general fusese stabilit anterior,

in luna Iunie. In acest sens s-a decis intensificarea eforturilor In anumite

directii, si anume:

investitii in cresterea economici;

aprofundarea pietei unice;

aplicarea mecanismului Conectarea Europei (un instrument
important de promovare a cresterii prin investitii in transporturi,
energie si conexiuni TIC);

realizarea unei piete unice digitale pe deplin functionale pana in
2015;

promovarea cercetarii si a inovarii,

imbunatatirea competitivitatii industriei;

crearea cadrului corespunzator de reglementare pentru cresterea
economica;

dezvoltarea unei politici fiscale pentru crestere economica;
stimularea ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale;

punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020,

exploatarea potentialului comertului.

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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Consiliul European din Octombrie 2012. De la stdnga la dreapta:
Francois HOLLANDE, Pregedintele Frantei; Angela MERKEL,
Cancelarul federal al Germaniei; Mario MONTI, Prim-ministrul Italiei.

Contextul international a generat provocari majore la nivelul UE,
determinand orientarea catre consolidarea uniunii economice si monetare,
consolidare care ar trebui sa se bazeze pe cadrul institutional si juridic al UE
sl sa se caracterizeze prin deschidere si transparenta fata de statele membre
care nu folosesc moneda unica si prin respectarea integritatii pietei unice.

Consiliul European asteapta cu interes prezentarea unei foi de
parcurs specifice si cu termene-limita in cadrul reuniunii sale din Decembrie
2012, care sa permitd progrese in privinta tuturor elementelor componente
esentiale pe care ar trebui sd se bazeze o uniune economica si monetara
veritabila, gi anume:

- un cadru financiar integrat, prin aplicarea mecanismului de
supraveghere unic (MSU);

- adoptarea pachetului privind supravegherea si monitorizarea
bugetard pentru consolidarea noii guvernante economice in UE.

In afara discutiilor privind aprofundarea uniunii economice si
monetare (UEM), respectiv implementarea unor masuri in vederea
stimularii cresterii economice, Consiliul European a avut in vedere si
componenta politica, discutand relatiile cu partenerii strategici ai UE si
adoptand concluzii privind Siria, Iranul si Mali.

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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Considerente generale asupra Consiliului European din 13-14
Decembrie 2012

Consiliul European din 13-14 Decembrie 2012 a reusit sa stabileasca
o foaie de parcurs specifici, cu un calendar clar, pentru realizarea unei
uniuni economice si monetare (UEM) veritabile. Acesta se va contura odata
cu punerea in aplicare a noii guvernante economice consolidate, precum si
prin adoptarea mecanismului de supraveghere unic (MSU). Mai mult, pe
parcursul anului 2013, Comisia va realiza o propunere privind un mecanism
unic de rezolutie pentru statele membre participante la MSU, in vederea
protejarii stabilitatii financiare g1 asigurarii unui cadru efectiv pentru
procesul de rezolutie a institutiilor financiare, protejand in acelasi timp
contribuabilii in contextul crizelor bancare.

Consiliul European din Decembrie 2012. De la stanga: Helle THORNING-
SCHMIDT, Prim-ministrul Danemarcei; Herman VAN ROMPUY,
Pregedintele Consiliului European.

Totusi, pentru ca accentuarea UEM sa asigure cresterea economica, a
competitivitatii si a gradului de ocupare a fortei de muncd, in cadrul
Consiliului European din Tunie 2013 vor fi prezentate o serie de masuri
conform unui calendar clar, in urmatoarele directii:

- coordonarea reformelor nationale;
- dimensiunea sociala a UEM, inclusiv dialogul social;

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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- fezabilitatea si modalitatile contractelor pentru competitivitate si
crestere convenite in

- comun;

- mecanismele de solidaritate care pot imbunatati eforturile statelor
membre care incheie astfel de intelegeri contractuale pentru
competitivitate si crestere.

Eforturile la nivel national si european ar trebui, si in 2013, sa se
axeze in continuare pe cele cinci prioritati convenite anterior, in luna martie,
sl anume:

- continuarea consolidarii fiscale diferentiate favorabile cresterii;

- reluarea activitatii normale de creditare a economiei;

- promovarea cresterii si a competitivitatii;

- abordarea aspectelor legate de somaj si de consecintele sociale ale
crizei si

- modernizarea administratiei publice.

Dincolo de politica economica, Consiliul European si-a reafirmat
angajamentul pentru imbunatatirea eficacitatii politicii de securitate si de
aparare comune (PSAC), constientizand faptul cd UE trebuie sa-gi asume o
mai mare responsabilitate In mentinerea pacii si a securitatii la nivel
international, pentru a garanta securitatea cetatenilor sai si pentru a-gi
promova interesele sale. in plus, constrangerile financiare actuale impun
consolidarea cooperarii in vederea dezvoltarii capabilitatilor militare si a
remedierii deficientelor critice, inclusiv a celor identificate pe parcursul
operatiilor recente. In acest sens, Consiliul European a pus accentul pe:

- sporirea eficacitatii, vizibilitatii si impactului PSAC;
- imbunatatirea dezvoltarii capabilitatilor de aparare;
- consolidarea industrieil de aparare europene.

Totodata, Consiliul European a solicitat punerea in aplicare cu
promptitudine a strategiei revizuite a UE pentru Marea Baltica si asteapta
prezentarea de catre Comisie a unei Strategii a UE pentru zona Marii
Adriatice si a Marii Ionice inainte de sfarsitul anului 2014.

Nu in ultimul rand, Consiliul European si-a reconfirmat opinia
conform careia in Siria este necesara tranzitia catre un viitor democratic si
favorabil incluziunii, care sa sprijine pe deplin drepturile omului si
drepturile minoritatilor.

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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II. Studii si analize ale cercetatorilor asupra
temelor majore abordate de Consiliul European

Consiliile Europene intre deficitul democratic si deficitul de
informatii in cadrul Uniunii Europene

Corina BARBAROS"®

Sintetizand dezbaterile care au avut loc la ultimul Consiliu
European constatam ca acestea se indreapta catre perfectarea guvernantei
economice prin finalizarea uniunii economice §i monetare precum si prin
adoptarea mecanismului de supraveghere unic si a noilor norme privind
redresarea si garantarea depozitelor. Perspectivele pentru urmatorul
consiliu au in vedere coordonarea reformelor nationale si dimensiunea
sociald a UEM . In contextul acestor discutii tehnocrate se vorbeste si despre
asigurarea legitimitatii si responsabilitatea democratica, insa este evident ca
accentual este pus pe dimensiunea economica. Aducem in atentie in acest
comentariu problema deficitului democratic al UE si a procesului de
informare si comunicare publica a institutiillor europene intrucéat
euroscepticismul este 1in crestere (situatie revelata de ultimele
eurobarometre), iar masurile discutate la Consiliul European din decembrie
afecteaza suveranitatile nationale.

Notiunea de "deficit democratic” a fost folositd pentru prima data in
1986, intr-un document controversat, cu titlul Why the public should be
worried by the EEC’s democratic deficit?’. Totusi, expresia a devenit mai
uzuald in anii '90, odatd cu disparitia consensului permisiv si aparitia
opozitiei populare in ratificarea Tratatului de la Maastricht. incepénd de
atunci, expresia este folositd pe scara largad, atat de catre grupurile de
interes, partidele politice si cetateni, cat si in domeniile academice si in
presa. Totusi, in ciuda generalizarii acestei expresii, perspectivele asupra
presupusului deficit democratic al Uniunii Europene sunt variate, iar in
urmatoarele randuri vom incerca sa le rezumam pe cele mai importante,

* Asistent doctor, Facultatea de Filozofie i Stiinte Social — Politice, Universitatea ,,Alexandru
Toan Cuza” Iasi; email: corina_barbaros@yahoo.com.
T Varela, Diego, Guvernarea Europeana, Institutul European, Iasi, 2008, p. 181.
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coreland criticile deficitului democratic cu ideea de legitimitate a Uniunii
Europene.

In anii ’80, conceptul “deficit democratic” cu referire la Uniunea
Europeana a inceput sa fie amplu dezbatut in articolele de specialitate, tema
fiind apoi preluata si de media, ca o explicatie pentru slaba sustinere de care
beneficia Uniunea Europeana la inceputul anilor '90. Desi exista mai multe
acceptiuni ale deficitului democratic al UE, “versiunea standard” a fost
formulata de catre Joseph Weiler”, aceasta implicand cinci elemente:

a) sporirea puterii executive urmata de o diminuare a controlului
parlamentar national;

b) rolul decorativ al Parlamentului European;

c) lipsa unei concurente electorale democratice pentru a accede la
sarcinile politice ale UE;

d) distanta dintre institutiile comunitare decidente si alegatori si, nu
in ultimul rand,

e) decalajulf dintre politicile pe care si le doresc cetatenii si cele care
sunt implementate de fapt (aceasta fiind o consecinta a celor patru
factori anteriori).

Argumentele formulate de J.Weiler in scopul sustinerii existentei
unui deficit democratic la nivelul Uniunii Europene si al identificarii
surselor acestui deficit, nu au fost universal acceptate. Giandomenico
Majone si Andrew Moravesik, doi autori de referintd in domeniul studiilor
europene, s-au situat pe o pozitie contrard celei exprimate de Weiler#¥.
Principala idee lansata de Majone este aceea ca "UE este, in esenta, un stat
regulator, prin urmare, nu este implicat in politici de redistribuire si de
alocare de valori™$. Intrucat politicile regulatorii se bazeazi pe o logici a
eficientei mai degraba decat pe una redistributiva, procesul decizional la
nivelul Uniunii ar trebui sa fie diferit de cel aplicat in cazul adoptarii
majoritatii politicilor democratice. Data fiind natura si scopul diferit al
politicilor UE, din perspectiva lui Majone, problema Uniunii nu este una
inerentd deficitului democratic, fiind mai mult o crizd de credibilitate. In

* Apud Hix, Simon, The Political System of the European Union, 2nd edition, Basingstoke,
Palgrave, 2005, pp.177-180.

T ”policy drift”

¥ Hix, Simon, op.cit, 178.

§ Trad. autorului
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aceasta ordine de idei, Uniunea Europeani ar avea nevoie de un proces
decizional mai transparent, mai mult profesionalism si expertiza tehnica,
reguli clare care sa protejeze interesele minoritatilor si o supervizare din
partea actorilor sectorului privat, media si a politicienilor atat de la nivelul
Uniunii Europene cat si de la nivel national. Autorul isi continua
argumentarea in favoarea puterii executive sporite a UE, sustinand faptul ca
procesul decizional al UE dominat de Parlamentul European sau de o
Comisie aleasad prin vot direct ar politiza procesul decizional regulator, iar
politizarea conduce la redistributivitate, mai degraba decat la eficienta, ceea
ce, in final, submineaza legitimitatea cu care a fost investita initial
constructia europeana.

Adept al interguvernamentalismului, Andrew Moravcsik incearca sa
deconstruiasca toate argumentele pe care se baza deficitul democratic
teoretizat de Weiler. Astfel, sporirii puterii executive, urmata de o diminuare
a controlului parlamentar national 1i este opusd ideea potrivit careia
guvernele nationale reprezintd entitatile politice cele mai usor de tras la
raspundere de catre cetateni; rolul decorativ al Parlamentului European
afirmat de catre Weiler este contrazis prin dezvoltarea institutionala din
ultimele doua decade, atributiile si puterile legislativului european sporind
considerabil. De asemenea, autorul sustine faptul ca procesul decizional
european este mult mai transparent decat majoritatea proceselor similare
din spatiile nationale, iar tehnocratii Uniunii Europene sunt supusi unui
control judiciar extins, atat din partea Curtii Europene de Justitie cat si a
instantelor nationale, precum si oportunitatii de a interveni a parlamentelor
nationale (spre exemplu, in procesul de ratificare a tratatelor etc). impotriva

9 %

“criticii social-democrate” *, care accentueaza decalajul dintre politicile
europene si expectantele cetatenilor, Moravesik sustine existenta unui sistem
“checks-and-balances” la nivelul comunitatii, care consta in necesitatea

existentel unui consens extins, pentru ca o politica/decizie sa fie initiata.

Sistematizand argumentele exprimate de cei doi autori se contureaza
doua idei fundamentale in legatura cu deficitul democratic. Conform primei
idei existenta crizei de credibilitate la nivelul institutiilor Uniunii Europene
conduce la o serie de efecte precum slaba participare a cetatenilor si anomia
fatd de sistemul politic european, conform celei de-a doua se refera la
politicile europene, prin existenta sistemului ”"checks-and-balances”, sunt in

* Hix, Simon, op.cit., p.180.

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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concordantd cu asteptarile si input-urile societatii europene in ansamblul
sau.

Replica academica la aceasta viziune, asupra deficitului democratic
nu a intarziat si apara. in studiul "Why There is a Democratic Deficit in the
EU: A Response to Majone and Moravcsik”, Andreas Follesdal si Simon Hix*
analizeaza argumentele si contraargumentele prezentate anterior. Ei admit
existenta unei crize de credibilitate si a unui sistem “checks-and-balances” la
nivelul Uniunii Europene care este, insi, o problemd perfectibila dar
departe de a raspunde in totalitate asteptarilor si nevoilor cetatenilor
europeni. Totodata, majoritatea politicilor europene sunt redistributive,
contrar opiniei lui Majone si Moravesik; prin urmare deciziile unei
“tehnocratii luminate” animata de obiectivul atingerii unei eficiente si a unor
beneficii maxime sunt reprobabile, contestarea democraticd si competitia
electorala determinand politici diferite, rezultate din preferintele exprimate
ale cetatenilor. Un alt avantaj al competitiei politice este acela ca
organizarea alegerilor are un “efect formativ’ ¥, promovand o evolutie
graduala a identitatilor politice” si constituirea opiniei publice referitoare
la diverse optiuni de politici comunitare.

Sintetizand, putem afirma ca bresa democratici dintre Uniunea
Europeana si cetitenii acesteia se adanceste din cauza complexitatii
intrinsece a procesului decizional si a crizei legitimitatii in contextul
transformarii guvernarii, si a deficitului din comunicare. Acesti factori
accentueaza lipsa de incredere si de angajament ale cetatenilor fata de UE.
Procesul de negociere complex de la nivelul UE face ca rezultatele sa fie greu
de inteles pentru cetateanul de rand si mareste sentimentul de distantare in
raport cu deciziile politice luate de Bruxelles.

Deficitul de informatie si deficientele in materie de comunicare pot fi
considerate ca fiind unul dintre principalii factori ai dezangajarii cetatenilor,
prin urmare, o actiune in sensul eficientizarii strategiei de comunicare ar
diminua gradul de deficit democratic al UE. Pana in acest moment, UE nu
dispune de o culturd informativa in legatura cu subiectele comunitare care
favorizeaza expertii si persoanele care au acces la informatii confidentiale gi,
prin urmare, impiedica dezbaterile sa ajunga la opinia publica nationala.
Aceasta duce la absenta unui spatiu european public de dezbatere, o conditie

* Follesdal, Andreas, Hix, Simon, Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to
Majone and Moravcsik, 2005, www.connex-network.org/eurogov/
T Idem, p.12.
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importanta pentru aparitia unei constiinte europene, care ar permite
restabilirea legaturii dintre Uniunea Europeana si cetatenii acesteia si ar
contribui la crearea unor noi surse de legitimitate.

Actualmente, institutiile europene decidente dezbat masuri care vor
reconfigura aceastd constructie, iar comunicarea publicd si informarea
cetatenilor europeni cu scopul de a reduce euroscepticismul si deficitul
democratic sunt esentiale in acest context. Alaturi de aspectele tehnocrate,
dialogul social trebuie sa fie o preocupare prioritarda pentru liderii europent,
fara capitalul simbolic numit increderea cetatenilor reformele monetare nu
vor putea fi implementate cu succes.

Referinte:

Follesdal, Andreas, Hix, Simon, 2005, Why There is a Democratic Deficit in
the EU: A Response to Majone and Moravcesik, www.connex-
network.org/eurogov.

Hix, Simon, 2005, The Political System of the European Union, Basingstoke:
Palgrave, pp.177-180, 2nd edition.

Varela, Diego, 2008, Guvernarea Europeana, lasi: Institutul European.
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Managementul programelor operationale sau cum nu vedem
padurea din cauza copacilor

Doru BOTEZAT*

,La un curs de instruire pentru procesarea cererilor de rambursare
am avut placerea sa beneficiem de sfaturile unui expert pe achizitii care ne-a
explicat de-a fir in par cu mare lux de améanunte cate trucuri poate sa
ascunda o formulare isteatd intr-un caiet de sarcini. Jumatate de zi ne-a
umplut-o cu sfaturi detaliate de intdrire a vigilentei: si nu uitidm sa
verificAm gl aia, si aia, si cealaltd si, mai ales, nu carecumva sa ne scape si
corelatia dintre ele. A venit randul expertului in constructii sa ne ocupe a
doua parte a zilei cu felurite feluri de a gasi chichite in cotloanele
intortocheate ale lucrarilor ascunse si cu numaéarul fard numéar de stampile
care trebuie si apara pe procesele verbale de predare a lucrarilor. In fine, a
doua z1 am avut de procesat zeci de spete cu potential ingelator oferite cu
generozitate de expertul contabil si o portie indesata de ,greseli frecvente” la
verificarea administrativa. La sfarsitul celor doua zile de instructaj m-am
ridicat in picioare si, multumind expertilor pentru buna indrumare, am
conchis ca noi astia de verificam cererile de rambursare, ca sa nu ne scape
ceva eronat sl sa nu pagubim statul, ar trebui sa fim experti pe cat e fiecare
in parte dar si cat toti patru la un loc. Desi era acolo ditamai floarea unui
Organism Intermediar de axa POS, nimeni n-a sesizat ironia din tonul meu.
Toata lumea a parut ca inghite ceva ce astepta sa audia. Ma mir ca nu am
primit si aplauze pentru satisfactia profesionald pe care am insuflat-o
corpului functionaresc. Oricum e mai bine aga, cd la cum am vazut ca
gandeste lumea mi-am dat seama ca puteam sa fiu si pedepsit [...] Evident
cd, de-a doua zi, am reluat dosarele care contineau in medie cam cate 5
bibliorafturi/cerere cu mai mult simt de raspundere. Cum procedura iti lasa
15 zile la o cerere timpul ar fi berechet. Ce nu spune procedura este ce faci
cand ai primit 5 cereri in acelasi termen. La ce sd spuna? Oricum, munca ta
nu e normata si e prea mult sa ceri si normare unui minister care e cocosat
de treaba. Ce sa mai ceri normare, ca sa ai de ce te agata cand or vrea sa dea

* Cercetator in cadrul Centrului de Studii Europene, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din
Tasi; email: lucian.botezat@uaic.ro
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vina pe tine ca treaba nu merge? Necum si mai ceri tu vreun drept.” M.B-
functionar OI.

Am inceput cu aceastd scurtd poveste a unui fost functionar care a
lucrat la stat pe programele operationale pentru a ilustra mai bine un
mecanism pe care toatd lumea pare ca-l1 intelege din tonul cu care se
vehiculeaza solutiile in mass-media, dar nimeni nu vrea cu adevarat sa arate
problema, desi ea se afla la vedere.

Auzim adesea la televizor voci cu tonuri grave sau acuzatoare pe
problema neabsorbirii fondurilor structurale. In invilmiseala de
reglementari si nereguli cu care ne expunem la Bruxelles, nu avem pentru
piata domestica explicatii mai docte decat acelea in care taberele politice se
acuza reciproc, iar functionarii si oamenii din sistem arunca vina pe ,,UE ne
cere asta”. Ag putea fi de acord ca unii sunt intr-atat de incompetenti, incat
pot si creadd una sau alta din variante. Dar creierele luminate folosesc
aceastd scuzd mult mai interesat decat poate lasa impresia.

Da, UE ne cere sa avem achizitii publice corecte, da, UE ne cere
rigoare si transparentd, dar UE ne cere aceste lucruri sub forma de
principii. Nu UE ne-a facut legislatia pe achizitii ambigua. Nu UE ne cere
sa verificam achizitiile prin trei patru institutii diferite care-si justifica
existenta gasind greseli. Cred cd UE ar fi multumitd si cu o singura
verificare, daca dupa aceasta verificare nu ar mai gasi ei si alte nereguli la
controalele lor. Cu alte cuvinte, UE ne cere doar corectitudine, nu si
procedurile cu care noi pretindem ca verificim corectitudinea.

Nu vreau sa pledez pentru cauza functionarilor publici care
gestioneaza accesarea fondurilor structurale. De cele mai multe ori ei sunt
sursa primara a abuzurilor din sistem si in foarte multe cazuri, daca nu
chiar majoritatea cazurilor, is1 acopera incompetenta cu excesul de zel intru
pedepsirea beneficiarilor incorecti. Din teama de a-si asuma raspunderea
intr-o chestiune ambigua sau cu interpretare dubla, chiar daca sunt convingi
de buna credintd a beneficiarilor, prefera sa ,taie” de la inceput sumele
cuvenite spre rambursare. Plus ca, gasind greseli, se arata a fi vigilenti in
ochii gefilor, care la randul lor, pot raporta vigilenta, sefilor lor s.a.m.d, pe
acest lant al ,vigilentei” singurii pagubiti sunt beneficiarii, pe care se si da
vina usor ,cd nu implementeaza corect”. Dar nu trebuie si uitam ca
functionarii sunt executanti, nu decidenti. Daca nu sunt chiar constransi de
proceduri, sunt macar acoperiti de acestea. De cate ori nu ne-am iluzionat cu
ideea-cligeu ca reducerea de personal in institutiile publice va duce la mult
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clamata reducere a birocratiei?...asta pentru ci nu ratdm niciun prilej de a
cataloga functionarii ca plimbatori de hartii. Nimic mai adevarat, numerosi
functionari nu fac altceva decat sa plimbe dosare. Singura problema este ca
el nu plimba dosare dintr-o placere personala, ci pentru ca respecta nigte
proceduri. Or, daca lasam procedurile la fel si reducem doar oamenii care sa
le indeplineasca, nu facem decat sa blocdm si mai mult sistemul. Oamenii
ramasi vor lucra si mai prost si mai ineficient, de unde va rezulta o frustrare
sporita a cetateanului contribuabil in conditiile in care functionarul este deja
coplesit. Mitul acesta ca functionarii nu fac nimic sau ca rup usa la ora 3, e
numai bun de servit la o populatie din ce in ce mai inflamata, dar e un fals
argument al problemei.

De unde vine totusi acest blocaj sau intarzierea platilor pe care toata
lumea o considera sursa majord a neabsorbirii banilor europeni?
Mecanismul e simplu: un cerc vicios care porneste de la decidenti si se
inchide tot la ei. Drept urmare, nici nu conteazi de unde pornim
argumentarea, sirul raméane neschimbat: Decidentii spun ca trebuie sa
prevenim neregulile, pornind gresit de la prezumptia ca beneficiarii vor sa
ingele statul. Pentru aceasta instituie proceduri foarte incarcate de control,
proceduri care pornesc de la suspiciuni, nu de la inclinatia naturala a
respectarii regulilor. Functionarii, la randul lor, aplica procedurile la litera,
nu la spirit, pentru a se feri de acelasi risc al suspiciunii de neregula.
Procedurile fiind foarte grele (prin continut si cantitate de reguli ce trebuie
respectate) devine imposibila pentru beneficiari o respectarea acurata a lor.
Se mai adaugad si ingredientul nearmonizarii normativelor intre diverse
institutii (adica diversele tipuri de institutii beneficiare se supun, pe alte
filiere, altor legislatii din domeniul lor de activitate care pot intra in
contradictie cu reglementarile fondurilor structurale. Implicit, beneficiarii,
fie gresesc coplesiti de reguli prea multe, fie sunt obligati sa greseasca de
alte reglementari la care trebuie sa se supuna. Greselile (la literd) atrag note
de clarificare, ca justificative pentru organismele intermediare cum ca
acestea nu tin cererile de rambursare degeaba, raspunsul la note comporta
corectarea greselilor care cere timp. Multiplicand acest mecanism la cel
putin trei nivele de control (doua la organismele intermediare si unul la
autoritatea de management) pe care procedura le impune (iar functionarii de
acolo nu-si pot justifica existenta decat gasind alte greseli- iar la un dosar ce
contine in medie 3-4 bibliorafturi cu hartii justificative, este imposibil sa nu
gasestl gregeli noi) se poate ajunge usor la jumatate de an per cerere. Daca
luam in calcul ca fiecare functionar are 15 zile procedural la o cerere,
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perioadd care se poate prelungi procedural cu notele de clarificare si
raspunsul la ele cu cel putin inca 15 zile, fara ca procedura sa prevada cum
se descurca functionarul dacd are mai multe cereri in lucru in acelasi timp
(iar situatia naturala inseamna cam cate 5- 6 odata) si daca adaugam ca pot
aparea si alte controale care se fac periodic in sistem este usor de intuit un
parcurs de 6 luni la o cerere de rambursare care cel mai adesea acopera doar
trei luni din implementarea unui proiect. Din start implementarea la nivel
agregat macroeconomic pierde 3 luni la numai un ciclu de rambursare care
se traduce in absorbtie pierduta fata de calendarul prevazut initial.

Cand la diverse ocazii (alegeri sau trageri de urechi de la Bruxelles)
autoritatile se mai trezesc din rutina, incepe o sicana resimtita pe toata
filiera absorbtiei. Premierul cheama minigtrii, ministrii cheama directorii de
OI sau AM, directorii cheamé sefii de servicii care ordona functionarilor sa
lase tot ce au in lucru si sa faca o situatie tabelara a intarzierilor, cu sume,
termene si detalii. Fara sa mai luam in calcul zilele pierdute cu aceste
situatii, retinem doar ca functionarii i1 gésesc vinovati cu acest prilej pe
beneficiari, centralizand sute, mii de note de clarificare nerezolvate. in fapt,
juridic vorbind, mecanismul chiar se opreste la vina lor, doar ca beneficiarii
se plang, tot pe buna dreptate, ca nu se poate altfel. Situatiile intocmite cu
efort de reverificare, ajung la sefii de servicii, apoi la directori, apoi la
ministri, apol la premier, care evident nu le poate citi pe toate, dar se poate
extrage de acolo ideea generalad este cid nimeni nu e vinovat si ca ,,asta este
situatia” si oricum, intre timp, valul a trecut. Pentru a incheia totusi cu un
puseu mobilizator se transmite pe aceeasi filiera descrisa mai sus un ordin
de scurtare pe viitor a termenelor de rambursare (din condei, nu din
proceduri) ordin insotit de amenintari explicite cu taieri de salarii. Pe tot
lantul se aude ca raspuns doar ,sa traiti, am inteles” (niciodatd un ,nu se
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poate”,”n-avem cum” sau ,trebuie schimbate procedurile”) si o respiratie de

usurare ca am scapat si de data asta... dupa care cercul se reia.

Din experienta proprie, la toate intalnirile si trainingurile
internationale facute cu oameni din tari care au trecut prin experienta
fondurilor structurale (cu mai mult succes decat noi), ni se explica ci exista
un ,procent tolerat de eroare” la care ar trebui nu sa inchidem ochii, dar sa-1
admitem in contul buneicredinte si care ar putea sa insemne milioane de
euro absorbiti pentru rezultate palpabile. Dar spune asta unui functionar
care verifica cererea de rambursare cu sabia deasupra capului. Vinovatul e
greu de identificat. Poate fi procedura in sine, dar nu poti acuza o procedura
ca nu lasa eroarea sa treacd de dragul absorbtiei. Atunci poate fi deformatia

Centru de Studii Europene www.cse.uaic.ro



Europa Strategica

profesionala a functionarilor care, in mare majoritate contabili, au inclinatia
rigorii absolute dupa principiul cum sd acceptam sd fie furat statul ?...chiar
st cu un leu! Nu poate fi vinovat deci nici functionarul, fie el contabil dedicat.
Doar cd ideea e nu sa acceptidm furtul, ci si ldsam aceasta functie
institutiilor indrituite sa urmareasca si ultimul leu. Nu spune nimeni sa nu
se verifice riguros contabilitatea, ci doar ca sunt alte institutii ficute pentru
asta, nu finantatorul. Greseala e deci de strategie si de viziune. Organismul
intermediar si autoritatea de management au fost gandite gresit ca
organizare pentru ca trebuiau sa aiba in vedere absorbtia, adica rezultatul,
nu rigoarea proceselor birocratice din spatele absorbtiei. Controlul acestor
institutii trebuia sa puna in balanta rezultatele proiectelor cu dimensiunea
finantarii. Odata ce ai acceptat la evaluarea (bugetelor) proiectelor ca
rezultatele pot si coste cam cat scrie in buget, telul tau este urmarirea
atingeril acestor rezultate la bugetul angajat. Este cine sa vada daca s-au
pierdut busteni pe drum. Or, daca tu ca organism intermediar sau autoritate
de management te cramponezi in note si note de clarificare, notificari si
aprobari pentru fiecare leu, fapt care iti consuma timp si salarii de
functionari, inseamna ca te ocupi de copaci nu de padure.

In concluzie, sunt programele operationale romanesti cu adevarat
operationale sau functionale? Nu, sunt o adunatura de proceduri incoerente
s1 cronofage din care nu rezulta decat paduri taiate la propriu pentru a ne
ocupa doar de copaci. Tragedia e cid nici micar nu se previne furtul si
neregula cu aceste proceduri, pentru ca furtul adevarat se face in migcarea
fizica a bunurilor corporale sau necorporale, nu in hartii. Hartiile pot fi
perfecte, dar echipamentele din spatele lor pot fi second hand. Autorizatiile
pot fi betonate cu doua randuri de stampile, dar nimeni nu mai poate vedea
betonul lipsd din spatele lucrarilor ascunse. Asadar, statul cred ca ar fi
cheltuit mai putin cu cativa functionari si 2-3 perechi de gumari cu care sa
se vada sau sa se verifice la fata locului lucrarile, cu hartiile originale in
mana, decat cu muntii de dosare adunati la organismele intermediare si
armatele de functionari si consultanti care-si strica ochii cautand incadrarea
stampilelor in casute sau numarand liniile din tabelele balantelor contabile.
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II. Punctul de vedere al generatiei noi de
cercetatori asupra strategiei actuale a
Consiliului European

Uniunea Europeana premiata cu Premiul Nobel pentru Pace

Andrei BALASAN*

Anul 2012 va rdmane, pentru mult timp de acum inainte, un an
istoric, un an deosebit pentru istoria Uniunii Europene. Este anul in care,
toate eforturile istorice ale Uniunii Europene, au primit bine meritata

apreciere.

Ceremonia de acordare a Premiilor Nobel, Oslo: (de la stanga): Presedintele
Consiliului Herman VAN ROMPUY, Presedintele Comisiei José Manuel
BARROSO si Pregedintele Parlamentului European Martin SCHULZ.

Comitetul Premiului Nobel din Norvegia a hotarat, in anul 2012,
acordarea Premiului Nobel pentru Pace Uniunii Europene pentru, in primul
rand, “timp de peste sase decenii, a contribuit la progresul pacii si
reconcilierii, a democratiei si a drepturilor omului in Europa.”

* Doctorand, Scoala Doctorala a Facultiatii de Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” Iasi; email: balasanandrei@gmail.com.
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Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, incheiat in 1945, exista clar
nevoia de o "noua” Europa. Pentru a evidentia contributia Uniunii Europene
in mentinerea pacii mondiale voi oferi un singur exemplu elocvent. Inainte
de anul 1945, Germania si Franta au purtat timp de 70 de ani trei razboaie
armate. Relatia dintre aceste doua tari, care in secolul al XIX-lea si la
inceputul secolului al XX-lea era una tensionata, a devenit acum unul din
principalele motoare ale functionarii Uniunii Europene. Astfel, Uniunea
Europeani ne demonstreaza cum, prin eforturi canalizate spre indeplinirea
unui scop bine definit si prin incredere reciproca, se obtine pacea.

Democratia este principala conditie necesara pentru ca un stat sa
devina membru al Uniunii Europene. Caderea zidului Berlinului a deschis o
noua era pentru Europa, obtinerea statutului de membru fiind posibila, din
acel moment istoric, si pentru anumite state din Centrul si Estul Europei.
Din acel moment, democratia a fost consolidata, iar numeroase conflicte
etnice au fost solutionate.

Totodatd, Uniunea Europeand are meritul de a fi consolidat
reconcilierile din Balcani. Croatia va deveni membru al Uniunii cu drepturi
depline in anul 2013, Macedonia, Muntenegru si Serbia avand statutul de
tari candidate. Mai mult, in ultimul deceniu, posibilitatea de oferire a
statutului de membru al Uniunii Europene Turciei a consolidat democratia si
drepturile omului in aceasta tara, intarind increderea in conturarea Turciei
ca un partener de incredere in Orientul Mijlociu.

Anuntand decernarea Premiului Nobel pentru Pace, presedintele
Comitetului Nobel, Thorbjoern Jagland, a spus: ,Uniunea Europeana a
transformat cea mai mare parte a Europei de la un continent al razboaielor
la un continent al pacii”. Tot el a continuat, afirmand faptul ca, momentan,
Uniunea Europeana traverseaza ,o0 perioada plina de tulburari sociale si
dificultati economice grave”. Tocmai aceastd situatie economica si sociala a
atras critici din mai multe parti, iar anumite voci au afirmat ca acest Premiu
Nobel nu ar fi meritat pe deplin de Uniunea Europeana.

Raspunsul la aceste critici il voi oferi citdnd din discursul
Presedintelui Comitetului Nobel Thorbjoern Jagland, care a afirmat ca, in
acordarea si recunoasterea meritelor Uniunii Europene, Comitetul Nobel se
concentreazd numai asupra a ceea ce se considera a fi rezultatul cel mai
important al Uniunii Europene: ,lupta cu succes pentru pace si reconciliere
si pentru democratie si drepturile omului".
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Activitatea Uniunii Europene reprezintd mentinerea si consolidarea
"fraternitatii intre natiuni" si echivaleaza cu o forma de "congrese de pace", la
care Alfred Nobel face referire ca fiind criteriile de acordare a Premiului
Nobel pentru Pace, exprimate in testamentul sau din anul 1895.
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Consolidarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna a
Uniunii Europene

Loredana SIMIONOV*

»Uniunea si pdrintii sdi fondatori au contribuit timp de peste sase decenii la
promovarea pdcii si a reconcilierii, a democratiei si a drepturilor omului in
Europa”, Comitetul Nobel

In actualul context global aflat in continua transformare, Uniunea
Europeana isi asuma responsabilitati crescute In mentinerea pacii si a
securitatii la nivel international, pentru a garanta securitatea cetatenilor sai
si promovarea intereselor sale. Actiunile externe ale Uniunii Europene din
ultimele decenii au adus acesteia Premiul Nobel pentru pace, o onoare
deosebita pentru toti cetatenii europeni si pentru toate statele membre si
institutiile acesteia.

Prin ultimele reuniuni ale Consiliului European din octombrie si
decembrie 2012, Uniunea Europeana 1isi asuma in continuare
responsabilitatea de a consolida Europa pentru generatiile viitoare si de a
garanta ca aceasta s ramana in continuare un continent al progresului si al
prosperitatii.

Asadar, pentru a materializa aceste obiective ambitioase, Consiliul a
propus luarea unor masuri tangibile de a spori eficacitatea politicii de
securitate si aparare comuna (PSAC) in gestionarea crizelor international,
atat in vecinatatea sa, cat si la nivel global.

In primul rand, Consiliul subliniaza importanta imbunatatirii
cooperarii cu partenerii interesati din vecinatatea Europei precum si
necesitatea unei stranse cooperari cu alti actori internationali relevanti,
precum ONU, NATO, OSCE si Uniunea Africana, in vederea imbunatatirii
desfasurarii misiunilor si operatiunilor PSAC.

In al doilea rand, constrangerile financiare actuale evidentiaza
necesitatea stringentd de a consolida cooperarea in vederea dezvoltarii

* Doctorand, Centrul de Studii Europene al Universitatii Alexandru Ioan Cuza din lasi, email:
lori_simi@yahoo.com.
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capabilitatilor militare si a remedierii deficientelor critice, inclusiv a celor
identificate pe parcursul operatiilor recente, Consiliul subliniind beneficiile
pe care o astfel de cooperare le poate aduce in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca, cresterea, inovarea si competitivitatea industriala in interiorul
Uniunii Europene.

In consecinta, Consiliul a stabilit noi obiective si a adus noi propuneri

si actiuni necesare atat pentru consolidarea PSAC cat si pentru

imbunatatirea disponibilitatii capabilitatilor civile si militare necesare, prin
implicarea indeaproape a statelor membre, precum:

v' Sporirea eficacitatii, vizibilitatii si impactului PSAC, prin
dezvoltarea in continuare a unei abordari cuprinzatoare in ceea ce
priveste prevenirea conflictelor si stabilizarea si gestionarea crizelor
ca si prin consolidarea capacitatii UE de a desfasura personalul si
capabilitatile civile si militare adecvate in mod rapid si eficace pentru
toata gama de actiuni de gestionarea crizelor;

v imbunététirea dezvoltarii capabilitatilor de aparare prin
identificarea surplusurilor si deficientelor actuale si stabilirea unor
prioritati in ceea ce priveste cerintele viitoare in materie de
capabilitati civile si militare europene; prin facilitarea unei cooperari
europene mai sistematice si pe termen mai lung in domeniul
apararii, inclusiv prin ,punerea si utilizarea in comun” a
capabilitatilor militare; prin includerea in mod sistematic si de la
inceput a cooperarii in planificarea din domeniul apararii a statelor
membre; cat si prin facilitarea sinergiilor dintre initiativele
bilaterale, subregionale, europene si multilaterale, inclusiv prin
,punere si utilizare in comun” la nivelul UE si prin initiative NATO
privind apararea inteligenta;

v Consolidarea industriei de aparare europene prin dezvoltarea
uneil baze tehnologice si industriale europene de aparare mai
integrate, mai durabile, mai inovatoare si mai competitive; prin
dezvoltarea unor sinergii mai 1importante intre cercetarea si
dezvoltareacivila si militara; cat si prin promovarea unei piete a
apararii functionale, in special prin punerea efectiva in aplicare a
directivei privind achizitiile publice si a celei privind transferurile
intra-UE deschisa IMM-urilor si care sa beneficieze de contributiile
acestora.
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In ceea ce priveste strategiile regionale, Consiliul asteapta
prezentarea de catre Comisie a strategiilor privind zona Marii Adriatice si a
Marii Ionice si solicita punerea in aplicare cu promptitudine a strategiei
revizuite a UE pentru Marea Baltica.

In cadrul reuniunilor Consiliului din octombrie si decembrie 2012, s-
au discutat pe larg si situatiile apasatoare din Siria, Iran si Mali.

Deteriorarea situatiei din Siria prezinta motive grave de ingrijorare,
drept pentru care Uniunea promoveaza o colaborare stransa si cuprinzatoare
cu partenerii internationali pentru a asigura un sprijin rapid Siriei. in acest
scop, Consiliul continud si sprijine masurile restrictive suplimentare
impotriva regimului sirian si a sustinatorilor acestuia, fiind alaturi de
Lakhdar Brahimi si de eforturile acestuia de a gasi o solutie politica la criza
din Siria.

In acest context, Consiliul European condamna bombardarea de
catre fortele siriene a teritoriului Turciei si solicitd totodatd autoritatilor
siriene sa respecte pe deplin integritatea si suveranitatea tuturor tarilor
vecine. UE va continua sa furnizeze asistentd umanitara si indeamna toti
donatorii sa isi sporeasca contributiile acordate. Per ansamblu, Consiliul
European indeamna toate partile sa respecte dreptul umanitar international
si sa puna capat tuturor formelor de violenta, precum si sa ia masuri speciale
de protejare a tuturor grupurilor vulnerabile, s& permita accesul deplin si in
conditii de siguranta pentru furnizarea de ajutor umanitar, pe tot teritoriul
tarii. De asemenea, Consiliul solicit ca toti cei ce se fac responsabili de
incalcari ale dreptului international al drepturilor omului sa fie trasi la
raspundere.

Un alt motiv de ingrijorare profunda vine din partea Iranului care,
incalca in mod flagrant obligatiile sale internationale, prin programul sau
nuclear. In acest sens, Consiliul sprijind in continuare masuri restrictive
suplimentare, in scopul obtinerii unui angajament serios si valid din partea
regimului iranian. Regimul iranian poate actiona in mod responsabil,
determinand incetarea sanctiunilor, dar atata timp cat nu procedeaza astfel,
UE este in continuare hotarata ca, in stransa cooperare cu partenerii
internationali, s sporeasca presiunea asupra Iranului, in contextul dublei
abordari.

Consiliul European si-a exprimat totodata ingrijorarea profunda fata
de continua criza politicd, de securitate si umanitara din Mali. UE este
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hotarata sa ofere un sprijin cuprinzator pentru Mali, in stransa cooperare cu
partenerii internationali si regionali si isi va mentine optiunea de a adopta
masuri restrictive orientate impotriva celor implicati in gruparile armate din
nordul Mali si a celor care impiedica reintoarcerea la ordinea constitutionala.

Per ansamblu, in cadrul ultimelor reuniuni, Consiliul European a
invitat si incurajat Inaltul Reprezentant, in special prin intermediul
Serviciului European de Actiune Externa si al Agentiei Europene pentru
Aparare, precum si Comisia, sa elaboreze in continuare propuneri si actiuni
pentru consolidarea PSAC si imbunatatirea disponibilitatii capabilitatilor
civile si militare.

Concluzii

In ultimii ani, liderii europeni au dedicat mai mult timp si energie
sanatatii financiare a Europei decat consolidarii rolului sau geopolitic. Cu
toate acestea, in pofida problemelor si instabilitatilor interne, UE a reusit sa
isi pastreze esenta diplomatiei si a continuat sa isi dezvolte si sa fisi
consolideze rolul sau ca actor global, in special in gestionarea vecinatatii
sudice.

In mod evident, politica externad va depinde in mare misura de
capacitatea si succesul Uniunii de a depési criza si de a restabili cresterea
economica in statele membre, ceea ce prin urmare, va consolida puterea sa
economica pe plan global. In acest sens, liderii europeni au actionat strategic
in a se concentra pe rezolvarea crizei, uneori in detrimentul problemelor de
politica externa. In ultima instanta, consolidarea politicii externe depinde in
mare masura de modul in care europenii pot depasi diviziunile interne
pentru a putea contribui impreuna la imbunatatirea coordonarii si coerentei
politicii externe. In special, aceasta va depinde de capacitatea Uniunii
Europene de a transforma Serviciul European de Actiune Externa intr-un
serviciu diplomatic eficace, astfel cum este prevazut in Tratatul de la
Lisabona, - un serviciu care este capabil de a converti resursele imense ale
UE in putere.
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III. Integrarea tinerilor pe piata muncii din
Romania

Avand in vedere preocuparea crescanda privind somajul ridicat, atat
in Romania, dar si la nivelul celorlalte tari ale Uniunii Europene, am
realizat o ancheta - Tinerii si piata muncii in Romdnia - care urmareste
gradul de integrare al tinerilor pe piata muncii din Romania.

Instrumentul de analiza folosit a fost chestionarul (14 intrebari),
piata tintd constand in persoanele cu varsta cuprinsa intre 20-30 de ani,
actuali sau fosti studenti/masteranzi/doctoranzi in cadrul universitatii
Alexandru Ioan Cuza din Iasi. 39% dintre acestia au declarat ca ultimul
ciclu de invataméant absolvit este cel de master, 35% licenta, 21% liceu si 5%
doctorat. In privinta specializarii, cei mai multi au absolvit specializarea
economie (25%), fiind urmati de cei de la litere (17%), management,
marketing, contabilitate, finante, administratie publica, drept, geografie,
sport.

Graficul 1 - Distributia populatiei anchetate in functie de statutul
pe piata muncii

1. Care este statutul
dumneavoastra pe piata muncii?

W Angajat
B Student

Liber profesionist
 Somer

W Student & angajat

Aproape doua treimi dintre persoanele care au fost anchetate aveau
statutul de student. 21% dintre acestia detin deja un loc de munca, iar 12%
desi urmeaza cursurile unei facultati, detin si un loc de munca.
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Graficul 2 — Distributia populatiei anchetate in functie de motivul
pentru care nu detin un loc de munca

2. Care este motivul pentru care in
momentul de fata nu detinetiun loc de
3% munca?

3%

m Sunt student $i nu ma
intereseazd fnca un loc de
munca

m M3 aflu in cdutarea unuiloc de
munca

Oferta limitatd de job-uri, la
nivel local

m Este dificil de imbinat studiul
cu o slujbd

Rezultatele semnaleaza o disponibilitate crescutd a tinerilor de a
debuta pe piata muncii, chiar in cazul in care detin statutul de studenti.
Jumatate dintre persoanele care nu detin incd un loc de munca
intentioneaza sa se angajeze, aflandu-se in cautarea unei slujbe. Alti 6% au
avut in vedere catarea unei slujbe, insa sunt descurajati de oferta scazuta de
locuri de munca si de dificultatea de a imbina studiile cu serviciul. Intr-
adevar, aproximativ 44% dintre acestia nici nu se gandesc inca la piata
muncii, concentrandu-se asupra studiilor.

Graficul 3 — Distributia populatiei anchetate in functie de factorii
perceputi care favorizeaza somajul

3. Care considerati ca sunt principalii factori care
favorizeazd somajul in Romania?

Oferta scazuta de locuri de munca
Coruptia/Nepotismul 68,75

Economia subterana
Sistemul de educatie

Faptul ca pregatirea tinerilor absolventi nu
corespunde cerintelor pietei

Concurenta de pe piata muncii

Nivelul scazut al salariilor

Lipsa de experienta

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Cu o rata a somajului de 6,9% (in august 2012, conform Eurostat), in
conditiile in care 14 din cele 27 de tari ale UE inregistrau o rata a somajului
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de peste 10%, putem afirma, cel putin in termeni relativi, cd somajul nu
genereaza inca ingrijorare. Realizand o analiza mai detaliata, insa, putem
constata faptul ca somajul este mentinut la un nivel mai scazut datorita
migratiei, multe persoane fara loc de munca decizand si isi caute un loc de
munca in strainatate. Disponibilitatea de a emigra este scoasa in evidenta si
in ancheta de fata (vezi graficul 10).

La nivel perceptual, principalii factori care stau la baza somajului
sunt coruptia/nepotismul, nivelul scazut al salariilor, care nu incurajeaza
integrarea pe piata muncii si deficienta sistemului. Un alt motiv invocat il
reprezinta nu numai sistemul de educatie, care nu reuseste sa pregateasca
tinerii absolventi la nivelul asteptarilor de pe piata muncii, dar si
necorelarea dintre pregatirea tinerilor absolventi si cerintele pietei muncii.
In mod surprinzitor, concurenta este vazutd ca un factor mai putin
important, in conditiile in care nivelul salariilor este considerat neatractiv.

Graficul 4 - Distributia populatiei anchetate in functie de opinia cu
privire la influenta contextului international asupra nivelului
somajului in Romania

4. Credeti ca actualul context
international a contribuit la cregterea
somajului In Roménia?

W Da

M Nu

Contextul international este vazut de catre 78% dintre respondenti
ca unul dintre factorii care au afectat economia roméaneasca, respectiv una
dintre cauzele somajului inregistrat in Romania.
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Graficul 5 — Distributia populatiei anchetate in functie de masura n
care statutul de somer le afecteaza nivelul de trai

5. Tn ce masura faptul ca nu sunteti angajat
va afecteaza nivelul de trai ?

Foarte putin

Destul de putin

Neutru

Destul de mult

Foarte mult

60

Statutul de somer genereaza efecte negative legate de nivelul de trai
al tinerilor, afectand foarte mult si destul de mult peste 50% dintre
persoanele intervievate. Avand in vedere varsta acestora, putem considera
ca suportul parintilor detine, inci, o importanta ridicata. Totusi, faptul ¢4, in
ciuda sustinerii financiare pe care o primesc de la parinti, acestia se declara
afectati, denotd ambitiile mai ridicate ale tinerilor, ceea ce poate indica o
disponibilitate mai ridicatd a tinerilor in vederea angajarii in realizarea
unor activitati complementare, care genereaza venituri.

Graficul 6 — Distributia populatiei anchetate in functie de perioada
de cautare a unui loc de munca

6. De cat timp va aflati in cautarea unui
loc de munca?

m<1lund

W 1-6 luni

<lan

m>1an

B Nu-mi caut

Desi o importanta proportie a persoanelor interogate s-au declarat
afectate de faptul cd nu detin un loc de muncéa, 40% nu-si cautd deocamdata
un loc de munca. Luand in considerare perioada de cautare, doar 6% dintre
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respondenti au inceput sa-si caute un loc de munca cu mai mult de 1 an in
urma, 25% tocmai au inceput sa-si caute, perioada de cautare fiind mai mica
de o luna.

Graficul 7 - Distributia populatiei anchetate in functie de metodele
de cautare a unui loc de munca

7. Care sunt metodele prin care va cautati
un loc de munca?

Site-urile companiilor
Reclame
Ziare
Agentii private de recrutare a fortei de..

Portaluri online (eJobs, BestJobs etc.)

Serviciul public de Ocupare (AJOFM)

Avand in vedere faptul ca piata tintd a reprezentat-o tinerii, care
sunt, de obicei, mai familiarizati cu utilizarea tehnologiilor noi, metodele
preferate de cautare a unui loc de munca sunt cele care utilizeaza la mediul
online. Cea mai populara metoda o reprezinta consultarea portalurilor
online (aproape 70%); aproape jumatate dintre cei care au participat la
anchetd si1 care isi cauta o slujba acceseaza direct site-urile companiilor.
Remarcam insa procentajul redus al persoanelor care apeleaza la serviciul
public de ocupare a fortei de munca (doar 3%).

Graficul 8 — Distributia populatiei anchetate in functie de factorii
perceputi care ingreuneaza re/integrarea pe piata muncii

8. Care considerati ca sunt factorii care v-ar
Tmpiedica sa va re/integrati pe piata muncii?

3%

M Lipsa experientei
M Nivelul salariului

Discriminarea
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Lipsa de experientd este perceput ca fiind principalul obstacol in
calea integrarii pe piata muncii. Acest rezultat nu surprinde, avand in
vedere ca persoanele anchetate se afld la inceputul activititii pe piata
muncii. Alaturi de lipsa experientei, nivelul salariului reprezintda un alt
factor care ingreuneaza angajarea. O mare parte dintre tineri, mai ales cei
care detin studii superioare, au asteptari mai ridicate legate de piata muncii
s1, in special, fata de nivelul salariului, care este mentinut la un nivel mai
scazut (cu precadere salariul entry-level), datorita concurentei existente pe
piata muncii.

Graficul 9 - Distributia populatiei anchetate in functie de factorii
perceputi care faciliteaza re/integrarea pe piata muncii

9. Care considerati ca sunt factorii care v-ar
facilita re/integrarea pe piata muncii?

Motivatia

Experienta dobandita

Studiile detinute

Nivelul salariului pe care sunt dispus..|

Flexibilitatea personala

Flexibilitatea personala g1 motivatia sunt considerate a fi
principalele atuuri pe care le detin persoanele intervievate si care le-ar
facilita gasirea unei slujbe. Remarcam procentul mai scazut al persoanelor
care considerd ca nivelul acceptat al salariului este unul dintre factorii
favorabili angajarii, semnaland o inflexibilitate privind nivelul asteptat al
salariului.
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Graficul 10 — Distributia populatiei anchetate in functie de
sacrificiile pe care le-ar realiza in vederea angajarii

10. Ce ati fi dispus sa faceti pentru a va rel/integra
pe piata muncii?

Migratia n strainatate
Acceptarea unui nivel mai scazut al.. |
Urmarea unui ciclu superior de invatamant
Internship (neplatit)
Muncéa voluntara (neplatita)
Experienta de lucru (neplatit)
Training (neplatit)
Internship (platit)
Munca temporara (platita)

100

Tinerii sunt dispusi sa realizeze diverse sacrificii in vederea
angajarii, mai putin sd accepte un nivel mai scizut al salariului sau sa
urmeze un ciclu superior de invitaméant. Aceasta deoarece toate celelalte
variante de raspuns priveau un sacrificiu temporar (internship (platit),
training (neplatit)), in vederea acumularii unei experiente, respectiv
deprinderii unor abilitati. Flexibilitatea personala, vazuta ca unul dintre
principalele atuuri in vederea angajarii, i1 poate determina chiar sa ia in
considerare varianta emigrarii (41%).

Graficul 11 - Distributia populatiei anchetate in functie de opiniile
privind masurile pe care le-ar putea implementa UE pentru a
reduce somajul

11. Ce ar putea face UE pentru a reduce somajul?
Sa Tncurajeze concurenta 0,2
S3 mbunatiteascd mediul de afaceri 9,1
Sa incurajeze mobilitatea fortei de 0,5
munca
0 20 40 60 20

imbunétépirea conditiilor in cadrul mediului de afaceri este
consideratd principala metoda prin care s-ar putea reduce somajul atat la
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nivelul Uniunii Europene, cat si in Romania. Una dintre modalitatile prin
care mediul de afaceri ar putea deveni mai atractiv, ar fi reducerea taxelor.
Totusi, reducerea taxelor ar exercita presiuni in vederea reducerii
cuantumului/perioadei ajutoarelor sociale, masura complementara, dar cu
care mult mai putin agreata (Graficul 12). Totusi, reducerea ajutoarelor
sociale ar putea constitui un stimul in vederea reducerii somajului, grabind
cautarea unui nou loc de munca.

Incurajarea mobilitatii fortei de muncd reprezintd un alt factor
important, care ar putea contribui la reducerea nivelului somajului. Desi,
teoretic, Uniunea Europeana asigura, libera circulatie a persoanelor, in
realitate apar diverse alte impedimente, precum diferentele privind limba
vorbita, privind cultura, care se interpun in calea migratiei. In cazul
Romaniei, incad existd anumite interdictii care vizeaza forta de munca
romaneasca, dar care vor putea fi mentinute doar pana la sfarsitul anului
2013.

Graficul 12 - Distributia populatiei anchetate in functie de opiniile
privind masurile pe care le-ar putea implementa Romania pentru a
reduce somajul

12. Ce ar putea face Romania pentru scaderea
somajului?

Sa reduca cuantumul/perioada
ajutoarelor sociale

S3& acorde facilitati fiscale pentru
angajarea tinerilor

S3& instituie programe pentru acordarea

de microcredite pentru persoanele care
nu detin un loc de munca

S& imbunatiteascd mediul de afaceri

Acordarea unor facilitati pentru firmele care angajeaza tineri este
vazuta ca o alta solutie care sa reduca nivelul somajului. Guvernul Roméaniei
incearca deja sa incurajeze angajarea absolventilor prin acordarea unor
facilitati. De exemplu, incepand cu anul 2010, angajatorii care incadreaza in
munca pe durata nedeterminata absolventi ai unor institutii de invatamant
sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate la
bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta absolventilor incadrati; in plus,
angajatorii primesc lunar pe aceastd perioada, pentru fiecare absolvent
angajat, o anumita suma de bani de la bugetul de stat.
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Graficul 13 - Distributia populatiei anchetate in functie de
motivatiile privind pastrarea unui loc de munca

13. Ce v-ar motiva sa va pastrati locul de
munca actual?

Mediul de lucru
Flexibilitatea programului
Formarea continua

Posibilitdtile de avansare

Nivelul salariului

Posibilitatile de avansare gi formarea continuda reprezintd
principalele 2 aspecte pe care le urmaresc tinerii cu privire la locul de
munca, ceea ce scoate in evidenta faptul ca tinerii constientizeaza lipsa lor
de experientd si ca sunt dispusi sa realizeze anumite sacrificii in perspectiva
dezvoltarii personale. Mai mult, aceasta situatie este scoasa in evidenta si de
sfaturile oferite in vederea angajarii: sd persevereze gi sd nu se multumeascd
cu putin,sa se inarmeze cu rabdare si vointd; constienti atat de lipsa de
experientd, dar si de concurenta existenta pe piata muncii, ei incearca sa se
diferentieze prin experiente complementare studiilor, fiind sfatuiti : sd isi
imbundatdteascd aptitudinile, sd se implice in ONG-uri, sd participe la
internship-uri, chiar dacd nu sunt pldtite, s invete cat mai multe limbi
strdine s.a.. Alte sfaturi atrag atentia asupra unor alte alternative care
implicd riscuri mai ridicate, precum orientarea catre antreprenoriat,
emigrarea sau orientarea spre ceea ce le place cu adevarat, si nu neaparat
spre un castig cat mai mare
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Despre Centrul de Studii Europene al
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” Iasi

Centrul de Studii Europene (CSE) functioneaza ca departament
interfacultati in cadrul Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza" Iasi, asociind
resurse din domenii diferite ale studiilor europene (economie, drept, istorie,
stiinte politice si administrative, geografie, dezvoltare regionala, altele) in
realizarea unor programe specifice de educatie, cercetare, formare
profesionala, documentare/informare. Centrul functioneaza din anul 2000, ca
rezultat al participarii UAIC la proiectul PHARE RO 9706-01-02 "infiintarea
de Centre de excelenta in Studii Europene".

Prin valorificarea expertizei in domeniu si prin dezvoltarea de
parteneriate, CSE sustine dezvoltarea dimensiunii europene a programelor
de educatie si formare profesionald din mediul universitar, contribuie la o
mai buna cunoastere a UE si a procesului de integrare, promoveaza
excelenta in educatia si cercetarea in studii europene.

Centrul organizeazd programe de educatie si formare profesionala
prin studii interdisciplinare si specializate de master g1 cursuri
postuniversitare de scurta durata, realizeaza cercetari si ofera consultanta
in domeniul studiilor europene, participd la programe nationale si
internationale de cooperare in educatie si cercetare, promoveaza informarea,
dezbaterea si dialogul cu privire la Europa si procesul de integrare prin
conferinte, seminarii, publicatii de specialitate. In realizarea diferitelor
programelor derulate, CSE colaboreaza cu profesori si cercetatori din
departamentele UAIC, din institutii similare din Romania, din state membre
UE sau din tari terte, dezvolta parteneriate cu institutii publice si
organizatii, actionand ca element de conexiune intre mediul academic,
factorii de decizie politica si mediile locale, respectiv regionale de afaceri.

Incepand cu anul 2009, CSE a fost integrat in reteaua Centrelor de excelenta
Jean Monnet. Aplicarea proiectului urmaéareste constituirea unei
platforme de competente academice si profesionale de inalt nivel
asupra problematicii europene in perspectiva interdisciplinara.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e integrarea competentelor multidisciplinare in studii europene ale
universitatii si valorificarea superioara a potentialului didactic si de
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cercetare, precum si cresterea vizibilitatii resurselor la nivel
european si national;

e promovarea si sustinerea performantei si a excelentei in domeniul
educatiei si al cercetarii in studii europene;

e deschiderea catre societatea civilda prin promovarea conceptului
,Universitatea in societate”;

e formarea unei noi generatii de specialisti in domeniul studiilor
europene capabili sa genereze valoare adaugata la nivel european in
procesul de invatamint, in domeniul cercetarii, al dezvoltarii
institutioanle g1 al promovarii cooperarili euroepene inter-
universitare;

e dezvoltarea parteneriatului si cooperarii cu alte universitati din
Uniunea Europeana, cu universitati din tari terte, dar si cu actori ai
societatii civile;

e generarea de noi oportunititi pentru transfer de cunoastere si
expertiza la nivel european si international prin participare la
proiecte si retele de cercetare (in principal, in cadrul FP7 si al
programelor JM)

e cresterea complementaritatii intre cercetare si educatie, precum si
cresterea gradului de raportare a programelor/activitatilor
universitare in domeniul studiilor europene la nevoile societatii
civile, cu impact din perspectiva obiectivelor programului LLP (de
formare profesionalda, de cunoastere si intelegere a procesului de
integrare europeana, de adaptare a activitatilor la cerintele unui
mediu 1nalt competitiv, de dezvoltare a sentimentului de
apartenenta la cetatenia europeana, promovarea dialogului
intercultural, etc)

e stimularea interesului pentru cunoastere, educatie si formare
profesionala in domeniul studiilor europene prin noi oportunititi,
atractivitate, adaptabilitate la cerintele pietei, ale mediului de
afaceri.

CSE coordoneaza incepand cu anul 2008 activitatea Centrului de
Documentarea Jean Monnet al UAIC Iasi (componenta a retelei Europe
Direct). Reteaua Centrelor de Documentatie Europeana (CDE), parte a
activitatilor publice de informare ale Comisiei Europene cunoscute sub
denumirea EUROPE DIRECT, are rolul de a promova si consolida studiile si
cercetarea in domeniul integrarii europene. Reteaua lansatd in 1963 este
compusa din peste 400 CDE in cele 27 state membre. CDE functioneaza in
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cadrul universitatilor, institutelor universitare sau institutelor de cercetare
si sunt infiintate prin acord scris intre Directia Generald Comunicare a
Comisiei Europene si reprezentantul structurii gazda.

Rolul CDE este de a promova studiul si cercetarea in domeniul
integrarii europene, oferind informatii despre UE si politicile sale mediului
academic si publicului larg, participand la dezbaterea despre UE alaturi de
alte retele de informare europeand. Un CDE catalogheaza/ indexeaza
publicatiile UE intr-o singura colectie si ofera acces la publicatii europene
electronice.

Centrul de Studii Europene promoveaza dimensiunea europeani a
educatiei si formarii profesionale, dezvolta cercetarea in domeniul studiilor
europene, contribuie la o mai buna cunoastere si intelegere a procesului de
integrare europeana si a exigentelor de participare a Roméniei la acest
proces din perspectiva multi si interdisciplinara.

Mai multe informatii pe

WWwWw.csSe.ualc.ro
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