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L. Consideratii generale asupra problematicii
abordate recent in sedintele Consiliului
european

Drd. Maddalina DARZU,

Scoala Doctorald a Facultitii de Economie si Administrarea
Afacerilor,

Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” Iasi

Tntalnirile din perioada octombrie — decembrie 2011 ale Consiliului European
au fost centrate pe depasirea provocarilor generate de criza financiara. Astfel, s-a avut in
vedere consolidarea eforturilor de crestere sustenabila si de generare de noi locuri de
munca printr-o redefinire mai clara a prioritatilor Uniunii Europene.

Considerente generale asupra Consiliului European din 23 octombrie 2011

Liderii statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti Tn cadrul Consiliului
European de toamnd, au adoptat o serie de deziderate importante pentru viitorul zonei
euro si a UE 1n ansamblul séau, principalele linii directoare vizand urmatoarele subiecte:

1. Promovarea unei politici economice europene coerente pe ambele sale paliere,
atat politica economica internd cat si cea externd, in vederea asigurdrii unei
cresteri durabile si generatoare de locuri de munca;

2. Dezbaterea anumitor problematici privind pregatirile pentru reuniunea la nivel
Tnalt a G20 de la Cannes (3-4 noiembrie 2011);

3. Aprobarea concluziilor Consiliului din 4 si 10 octombrie 2011 privind pozitia
UE pentru Conferinta de la Durban referitoare la schimbarile climatice;

4. Analizarea anumitor teme legate de politica externa ce vizeaza angajamentul
Europei in a sprijini transformarea democratica a vecinatitii sale sudice prin
politica europeand de vecinatate.

In vederea reperarii surselor de crestere economicd sustenabild, Consiliul
European a identificat un numar relativ restrdns de prioritati-cheie pentru politica
economica internd, care ar trebui urmdrite pe termen scurt pentru a obtine o crestere
inteligenta durabild si ecologica:

- Rolul esential al pietei unice Tn asigurarea cresterii si a ocuparii fortei de
munca;



- Promovarea unei piete digitale unice;

- Reducerea sarcinii administrative, precum si a sarcinii globale de reglementare;

- Importanta vitalda a unor politici bugetare coerente la nivelul fiecarui stat
membru;

- Energia, cercetarea si inovarea sunt domenii esentiale pentru intensificarea
cresterii economice;

- Optimizarea utilizarii resurselor disponibile;

- Consolidarea guvernantei economice, fiind necesar ca Uniunea Europeana sa
pund in aplicare toate aspectele Strategiei Europa 2020 pentru ca statele
membre sd accelereze reformele structurale, In conformitate cu recomandarile
formulate Tn contextul semestrului european.

Tn acelasi timp, Consiliul European a solicitat si se acorde o mai mare
importanta elementelor ce tin de politicile externe ale Uniunii Europene, care stimuleaza
cresterea, pentru a valorifica la maximum contributia acestora la crestere economica in
Europa si pentru a crea cadrul propice atragerii mai multor investitii straine. Astfel, se
are In vedere importanta vitala a acordurilor bilaterale si regionale, precum si
consolidarea relatiilor pe care Uniunea le are cu regiunile Tnvecinate.

Totodata, Consiliul European a stabilit pozitia Uniunii pentru reuniunea la nivel
fnalt a G20, acordand prioritate mentinerii stabilitatii financiare si relansarii cresterii
economice. De asemenea, acesta a discutat despre pregatirile pentru Conferinta de la
Durban privind schimbarile climatice, subliniindu-se necesitatea de a lua masuri ferme
in vederea realizarii unui cadru global si cuprinzator, cu forta juridica obligatorie pentru
perioada post-2012.

De asemenea, Consiliul a avut Tn vedere si analizarea anumitor teme legate de
politica externa ce vizeaza angajamentul Europei in a sprijini transformarea democratica
a vecinatatii sale sudice prin politica europeand de vecinatate.

Tn continuare, trebuie adaugat faptul ca aceste concluzii formulate de Consiliul
European la 23 octombrie 2011 au constituit baza discutiilor din cadrul reuniunii la nivel
Tnalt a zonei euro care s-a desfasurat in data de 26 octombrie 2011 la Bruxelles, unde s-
au dezbatut teme precum:

- interesul major al tuturor guvernelor in a demara activitati pentru a asigura
finante publice sustenabile si pentru a consolida cresterea economica. Aceasta presupune
respectarea integrald a obiectivelor fiscale stabilite si accentuarea transformarilor
structurale.

- importanta colaborarii cu sectorul privat in vederea gésirii unei solutii viabile
pentru a imbunatati sustenabilitatea ca parte a noului program pentru Grecia;

- asigurarea unei protectii suficienta impotriva contagiunii prin maximizarea
resurselor Fondului european de stabilitate financiarda (FESF) fara a extinde valoarea
garantiilor pe care se bazeaza acesta.



- restabilirea increderii Tn sectorul bancar european prin intermediul unui sistem
coordonat pentru recapitalizarea bancilor si pentru imbunétatirea finantarii lor.

- 0 mai bund guvernanta i o mai bund integrare a zonei euro. Pe termen scurt,
se vizeazd imbunatatirea organizarii si consolidarea monitorizarii fiscale si economice,
iar pe termen mediu, se doreste o mai mare convergentd economicd, mecanisme de
aplicare mai eficiente si, In cele din urma, aprofundarea integrarii fiscale.

Considerente generale asupra Consiliului European din 9 decembrie 2011

Reamintind concluziile sale din 23 octombrie 2011 si aproband directiile
survenite Tn urma reuniunii la nivel Tnalt a zonei euro din 26 octombrie, Consiliul
European reitereaza preocuparile sale pentru subiecte precum:

- importanta deosebita acordatd masurilor ferme in directia imbunatatirii
guvernantei economice si gestionarii eficiente a crizei economice;

- promovarea unor noi orientdri in sprijinirea dezvoltarii unei politici energetice
viabile care sd aiba ca rezultat sporirea eficientei energetice;

- interesul pentru procesul de extindere al Uniunii.

Admitand ca situatia economica si financiara s-a deteriorat, Consiliul European
a concluzionat ca trebuie sa se acorde o prioritate maxima implementarii masurilor care
prezintd cel mai mare potential de relansare a cresterii economice si credrii unor noi
locuri de munca. De asemenea, s-a convenit ca statele membre care fac parte din Pactul
Euro Plus sd isi asume angajamente mai concrete Tn a accelera demersurile privind
ocuparea fortei de munca.

Pe de alta parte, cat priveste promovarea eficientei energetice, desi, Consiliul a
recunoscut rezultatele pozitive asupra consolidérii politicii energetice, a finalizarii pietei
interne, a dezvoltarii infrastructurii si asigurarii consecventei la nivelul relatiilor externe
ale UE, existd inca paliere ce pot fi imbunatatite, inclusiv sporirea sigurantei si a
securitatii nucleare.

Ca un ultim aspect, Consiliul si-a stabilit pozitia cu privire la extinderea
Uniunii, salutdnd semnarea Tratatului de aderare cu Croatia si stabilind, totodata, noi
directii in vederea continuititii progreselor legate de procesul de extindere a UE catre
Serbia si Muntenegru.



Il.  Studii si analize ale cercetatorilor asupra temelor
majore abordate de Consiliul european

CONCLUZIILE CONSILIULUI EUROPEAN DIN 8-9
DECEMBRIE 2011. NOUA GUVERNAN 74 ECONOMICA

Lect. univ. dr. Bogdan STEFANACHI
Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice,
Universitatea ,,Al. 1. Cuza” lasi
stbogdan2000@yahoo.com

in cadrul Consiliului European desfasurat la sfarsitul anului trecut au fost aduse
n discutie doua elemente fundamentale pentru constructia europeana contemporana: pe
de o parte, stabilirea unor indicatori extrem de clar definiti, pe baza cérora si devina
functionala (si astfel, cuantificabild) noua guvernantd economicd; pe de altd parte,
semnarea tratatului de aderare cu Croatia, care reflecta angajamentul Uniunii Europene
de a continua extinderea in vederea eliminarii barierelor care au Tmpartit si inca impart
continentul european, pentru a indeplini unul dintre obiectivele strategice fixate pentru
inceputul secolului XXI anume, consolidarea reunificarii continentului.

Prin concluziile Consiliului European desfasurat Th 8-9 decembrie 2011 la
Bruxelles, este practic reiteratd logica profunda a fenomenului integrarii europene: in
aceasta logica binara sunt combinate aspecte care vizeaza aprofundarea (prevederile care
constituie baza unui tratat fiscal oferd a atare perspectivd) respectiv, extinderea,
reprezentatd de faptul ca UE va fi formata din 28 de state membre (o datd cu aderarea
Croatiei) dar si de deschiderea catre Muntenegru si Serbia; principiile unei astfel de
perspective trebuie traduse in practicd prin accentul pus pe o serie de masuri care au cel
mai mare potential de stimulare a cresterii economice si de creare de locuri de munca.
De asemenea, alaturi de problematica economicd si de cea a extinderii, Consiliul
European a stabilit o serie de orientdri pentru dezvoltarea politicii energetice si pentru
finalizarea pietei interne din acest domeniu.

Agenda economica a Consiliului European a fost dominatd de aprofundarea
sensului a ceea ce se numeste guvernanta economicd europeand. Definirea noii
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guvernafe economice reprezintd un moment care plaseaza procesul integrarii europene
pe o traiectorie caracterizatd in primul rdnd de consecventi. Aceasta inseamna ca, si de
data aceasta, la fel ca de fiecare datd cind Comunitatea/Uniunea Europeanad s-a
confruntat cu dificultati solutia a fost gasita in adancirea cooperdrii europene. Parte a
solutiei identificate pentru depasirea crizei economice s-a constituit in punerea bazelor
unui tratat fiscal care sd permita depasirea politicilor nationale si orientarea spatiului
comunitar catre o politicd supranationald care sd asigure o coordonare economici §i
bugetard mai eficientd. Desi acest demers a readus in discutie disputa dintre prudenta
fiscala si stimularea neo-keynesistd a economiei trebuie totusi subliniat ¢d in ultimele
doua decenii exuberanfa irationald a facut ca trei actori economici (guvernele, bancile
comerciale, populatia) sa traiasca cu mult peste posibilitafi. Din aceasta cauza cresterea
economici anterioara a fost nesustenabild, si chiar, mai mult, ea s-a bazat, dupd cum
argumenteaza economistul-sef al BNR, Valentin Lazea, pe un triplu hazard moral
prezent in economiile occidentale: un transfer de resurse dinspre statele cu economisire
spre statele cu dezeconomisire, un trasfer de resurse dinspre generatiile viitoare spre
generatia prezenta si, nu in ultimul rand, un transfer de resurse dinspre deponenti spre
creditori. De aceea, repararea bilanturilor in toate cele trei sectoare (guverne, banci
nationale, populatie) — fundamentald pentru depasirea crizei — va fi indelungatd si
extrem de costisitoare (atat financiar cat, mai ales uman). Tn acest context, politicile
(neo-keynesiste) de stimulare a cresterii economice nu pot s ofere decat solutii paliative,
fapt reflectat si Tn prevederile politicii economice europene concepute din prisma
disciplinei fiscale si bugetare.

Astfel, noua guvernanta economicé a Uniunii Europene trebuie sd se constituie
in scenariul care sa permita iesirea Europei din criza prin consolidarea increderii in forta
economiei europene. Mai mult, reformele structurale si eforturile de consolidare fiscala
trebuie sa determine redobandirea increderii pe termen scurt si astfel, sd permita
revenirea la cresterea economica durabila.

Incd de la jumitatea anului 2011, statele membre deciseserd si-si coordoneze
politicile economice mai eficient in vederea elaborarii unui plan care sa asigure reluarea
cresterii economice si crearea de locuri de munca. Altfel spus, acest plan identifica
directiile principale pentru constituirea noii guvernante economice, bazate pe trei reactii
majore la criza. In primul rand, trebuie avuta in vedere consolidarea agendei economice
comune printr-o supraveghere UE mai atentd, aspect care la rAndul sdu este compus din
urmatoarele elemente: identificarea Strategiei Europa 2020 drept agenda economica
comuna a UE din perspectiva céreia sunt stabilite prioritatile si obiectivele atat la nivelul
UE cét si la nivel national pentru a impulsiona cresterea Europei Th urmdtorul deceniu;
cresterea controlului exercitat de UE asupra politicilor economice si fiscale prin
introducerea de catre Comisia Europeand a unor instrumente noi care sa duca la evitarea
finantelor publice nesustenabile si a dezechilibrelor majore dintre statele membre la
nivelul competitivitatii; introducerea semestrului european ca instrument de coordonare
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pentru monitorizarea angajamentelor la nivelul UE care va permite discutarea
prioritatilor economice si a politicilor bugetare in fiecare an, Tn acceasi perioada. in al
doilea rand, fundamentala pentru succesul guvernantei este asigurarea stabilitatii zonei
euro, prin introducerea Mecanismul European de Stabilitate (MES) ca un instrument
necesar consolidarii fiscale si continudrii programelor de reforma. in al treilea rand,
trebuie create regulile si agentiile necesare redresarii sectorului financiar prin
consolidarea supravegherii acestuia in vederea imbunatatirii stabilitatii, transparentei si
ncrederii.

Asumand aceste principii ale guvernantei economice ca solutie pe care Uniunea
Europeana isi construieste raspunsul la criza datoriei suverane, Consiliul European a
subliniat necesitatea adoptdrii rapide a unor masuri cu potential maxim de stimulare a
cresterii si a ocuparii fortei de munca. In declaratia sefilor de stat sau de guvern care
insoteste concluziile Consiliului, se afirma cu claritate necesitatea aprofundarii integrarii
in vederea instituirii unei uniuni economice mai strinse, fapt care implica doua directii
de dezvoltare: pe de o parte, un nou pact fiscal si o coordonare consolidati a politicilor
economice iar, pe de altd parte, dezvoltarea instrumentelor de stabilizare pentru a
raspunde provocdrilor pe termen scurt. Aceasta inseamnd cd — pentru a rdmane in
interiorul obiectivelor stabilite prin Strategia 2020 (printre altele pana in 2020, 75% din
populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aibd un loc de munca, sau
3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare si dezvoltare) — noua guvernanta
economici trebuie completatd printr-o monitorizare mai buna a politicilor sociale si de
ocupare a fortei de munca, in special asupra celor care pot avea un impact asupra
stabilitatii macroeconomice si asupra cresterii economice.

Actiunile calitative catre o veritabild ,uniune a stabilitatii fiscale” sunt
concepute Tn jurul Uniunii Economice si Monetare (monedei euro) precum si in jurul
unei unei guvernante care favorizeaza disciplina fiscala si aprofundarea integririi pe
piata internd, precum si O Crestere mai intensd, competitivitate sporita si coeziune
sociala. Sprijinindu-se pe reguli mai vechi (inserate inh Pactul de stabilitate si crestere:
0,5%; 3%; 60%) dar si pe noi masuri (Pactul de stabilitate si crestere consolidat, punerea
in aplicare a semestrului europeari, noua procedura privind dezechilibrele
macroeconomice si Pactul euro plus) concluziile Consiliului reprezinta, prin faptul ca au
convenit asupra unui ,,nou pact fiscal” si asupra unei coordondri semnificativ mai
intense a politicilor economice Tn domeniile de interes comun, un pas extrem de
important catre un nou tratat care sd consacre normativ prevederile si sanctiunile cvasi-
automate stipulate Tn asa-numitul ,,six-pack” (format din cinci regulamente si o
directivd) intrat n vigoare pe 13 decembrie 2011; acest pachet, care se constituie in chiar
Pactul de stabilitate si crestere consolidat, reprezinta cea mai importanta reconfigurare si
consolidare a guvernantei economice europene de la lansarea, in urma cu 20 de ani, a
proiectului Uniunii Economice si Monetare. Noul pact fiscal, cum este numit in
Declaratia din 9 decembrie, reprezinta elementul central al unei noi arhitecturi
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consolidate a Uniunii Europene, reprezinta raspunsul asumat programatic de Uniunea
Europeana in vederea depasirii si ulterior prevenirii crizelor economice si, pe cale de
consecinta, se doreste un pas important citre stabilitatea economica.

Conform documentului invocat mai sus, este introdusd o noua reguld fiscala
care contine urmatoarele elemente:

o Bugetele generale ale guvernelor trebuie sa fie echilibrate sau in surplus; acest
principiu se considerad respectat dacd, cu titlul de regula, deficitul structural
anual nu depaseste 0,5% din PI1B-ul nominal.

e O astfel de reguld va fi de asemenea introdusa in sistemele juridice nationale
ale statelor membre la nivel constitutional sau la un nivel echivalent. Aceastd
reguld va contine un mecanism de corectie automatd care se initiaza in
eventualitatea unor devieri. Acesta va fi definit de fiecare stat membru pe baza
principiilor propuse de Comisie. Recunoastem competenta Curtii de Justitie
de a verifica transpunerea acestei reguli la nivel national.

e Statele membre converg catre nivelul lor specific de referintd, conform unui
calendar propus de Comisie.

o Statele membre care fac obiectul unei proceduri aplicabile deficitului excesiv
transmit Comisiei si Consiliului, spre aprobare, un program de parteneriat
economic care prezintd detaliat reformele structurale necesare in vederea
asigurarii unei corectari a deficitelor excesive care sa fie sustenabila In mod
eficace. Punerea Tn aplicare a programului, precum si planurile bugetare
anuale conforme acestuia, vor fi monitorizate de Comisie si de Consiliu.

e Vafi instaurat un mecanism pentru raportarea ex ante de cétre statele membre a
planurilor lor nationale privind emisiunile de datorie publica.

De asemenea, ca parte integrantd a pactului fiscal, este avutd in vedere
consolidarea regulilor care guverneaza procedura aplicabild deficitului excesiv, precum
si completarea acestuia cu o serie de prevederi care sa reflecte consolidarea
instrumentelor de stabilizare (FESF; MES).

Féra ca noua guvernantd economicad asa cum a fost conturatd in concluziile
Consiliului European din decembrie 2011 si ulterior ranforsata, chiar daca intr-o formula
intermediara (preliminard Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta n
cadrul Uniunii Economice si Monetare), prin intrarea in vigoare a Pactul de stabilitate si
crestere consolidat, sd reprezinte un panaceu pentru problemele (economice) ale UE, se
constituie, totusi, ntr-un mecanism prin intermediul ciruia (in conformitate cu Tratatul
instituind Uniunea Europeani) ,statele membre trebuie sd conceapa propriile politici
economice ca pe probleme de interes comun”. Pentru a folosi cuvintele Comisarului
European pentru afaceri economice, Olli Rehn, putem spune ca prevederile noii
guvernante economice ,,forteazd guvernele sa accepte responsabilitatile care decurg din
apartenenta la Uniunea Europeani, din apartenenta la uniunea economica si monetara. {i
forteazd pe liderii nationali sa adopte politici fiscale prudente care s fie definite din
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perspectiva prosperititii pe termen lung si nu din cea a viitoarelor alegeri. Obligd
guvernele sa se concentreze pe stabilitatea economica, pe cresterea economica durabila
si pe crearea de noi locuri de munca; le forteaza sa-si ia obligatiile europene la fel de Tn
serios precum responsabilitatile nationale”. Daca strategia europeana de depdsire a
crizei se va constui Tntr-un success atunci nenumaratele forte care ameninta cu
declansarea unei miscari care sa centrifugheze stabilitatea Uniunii Europene isi vor
reduce din intensitate si zona euro va continua sa reprezinte un pol de atractie. Daca,
dimpotriva, aceasta strategie se va dovedi un exercitiu asumat real doar de birocratii
supranationali, provocand, dincolo de preluarea formald de catre reprezentantii
guvernelor statelor member, puternice reactii idiosincratice la nivelul cetatenilor statelor
member, atunci Uniunea Europeand va trebui reconsideratd ca proiect politic. Dar,
indiferent de ceea ce se va intdmpla, un singur aspect este cert: Uniunea Europeana avea
nevoie de o ampla reforma care sd o repozitioneze in concordanta cu exigentele noului
spatiu international. Or, tocmai reforma (fiscald, economicd) a reprezentat nucleul
agendei Consiliului European desfasurat Tn 8-9 decembrie 2011.

in completarea politicii economice, Consiliul a abordat alte doud aspecte:
energia si extinderea. Aspectele care tin de politica energetica sunt extrem de importante
in conditiile in care Uniunea Europeand este dependentd in proportie de peste 80% de
importurile de petrol si in proportie de 60% de importurile de gaze naturale. Tntr-un
atare context discutiile s-au centrat pe necesitatea finalizarii pietei interne (a energiei)
pana in 2014, pe promovarea eficientei energetice, pe dezvoltarea infrastructurii si pe
asigurarea consecventei si coerentei la nivelul relatiilor externe ale UE; de asemenea, un
alt subiect abordat a fost reprezentat de securitatea nucleara. Cat priveste extinderea,
Consiliul European confirma semnarea tratatului de aderare cu Croatia si reafirma data
de 1 iulie 2013 ca datid la care Croatia va primi statutul de stat membru. Tn ceea ce
priveste extinderea viitoare a UE, Consiliul salutd evaluarea Comisiei referitoare la
progresele semnificative realizate de Muntenegru si, enunta posibilitatea deschiderii
negocierilor de aderare in iunie 2012. Tot In cadrul agendei care vizeaza procesul de
extindere, Consiliul European a luat act de progresele considerabile Tnregistrate de
Serbia in directia Tndeplinirii criteriilor politice stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga si a cerintelor procesului de stabilizare si de asociere fapt care a facut ca
Serbia sa primeasca statutul de stat candidat la inceputul anului 2012.
Un ultim punct relevant este reprezentat de solicitarea adresatd Consiliului (UE) de a
adopta cat mai curdnd posibil a deciziei in favoarea aderarii Romaniei si Bulgariei la
spatiul Schengen.

13



CATEVA CONSIDERATII DESPRE REUNIUNEA CONSILIULUI
EUROPEAN DIN DECEMBRIE 2011

Asist. Univ. dr. Diana MARGARIT
Universitatea ,, Alexandru loan Cuza” lagsi
margaritdiana@yahoo.fr

O reuniune de nivel Tnalt precum cea a Consiliului European nu poate trece
nicicand neobservatd. Cea mai recentd a avut loc pe 9 decembrie 2011 si, ca de fiecare
datd, a presupus o agendd extrem de incarcata, de la potentialii viitori membri la
problemele economice ale Uniunii Europene. Mai exact, prima pe masa discutiilor
delegatiilor statelor membre, prezidate de Herman Van Rompuy, s-a situat problematica
economica. Consiliul European a recunoscut importanta asumarii unor angajamente de
naturd sa stimuleze cresterea fortei de muncd si a incadrarii acesteia. De altfel,
concluziile Consiliului European stipuleaza faptul ca asemenea masuri trebuie sa intre in
acord cu angajamentele asumate de statele Uniunii prin aderarea la pactul ,noii
guvernante economice” (Conclusions. European Council, 2011, 1-2). in plus, acelasi
document face referire la Pactul Euro Plus adoptat in luna martie a aceluiasi an si la
necesitatea ca statele implicate sa incerce stimularea politicilor menite sd sustina cele
patru directii ale sale.

Al doilea punct pe ordinea de zi a reuniunii a constituit politica energetica a
Uniunii Europene. in acest sens, discutiile s-au concentrat asupra necesitatii de a stimula
piata energeticd internd a Uniunii din perspectiva uniformizérii legislatiilor statelor
membre, dezvoltarii retelelor comune de infrastructura, indeplinirea obiectivului de
reducere a consumului de energie cu pana la 20% pana in 2020 si, printre altele,
ameliorarea politicii externe a Uniunii Tn domeniul energetic. De asemenea, un element
deloc neglijabil in economia problemei energetice il reprezintd securitatea nucleara
(Conclusions. European Council, 2011, 3-4). Tn contextul in care cu doar aproximativ

noud luni in urma avusese loc accidentul nuclear de la Fukushima, devine lesne de
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inteles preocuparea de a pune In practicd un cadru european comun, capabil si
securizeze, din punct de vedere nuclear, intreaga Europa.

In privinta politicii de extindere a Uniunii, aceasti sesiune a Consiliului
European isi dovedeste relevanta prin faptul ca este semnat Tratatul de aderare cu
Croatia, stat ce ar urma sa-si intre in drepturi de la 1 iulie 2013. La acelasi capitol se
inscrie gi recunoasterea eforturilor Serbiei si Muntenegru in procedurile de negociere cu
institutiile europene. Daca demersurile de aderare a Muntenegru vor incepe din iunie
2012, in cazul Serbiei este asteptatd expertiza Consiliului, menita sa evalueze eforturile
politice si economice depuse de aceasta, urmand ca de la finele lunii februarie 2012 sa
detina statutul de tard candidata (Conclusions. European Council 9 December, 2011, 4-
5).

Ultima sectiune a concluziilor Consiliului European ating doud planuri: unul
din interiorul Uniunii, celalalt din afara sa. Astfel, in plan intern, raportul constatd
conformarea cu procedurile juridice, referitor la decizia de a accepta in spatiul Schengen
mezinele Uniunii — Romania si Bulgaria si salutd eforturile depuse pentru constituirea
cadrului financiar multianual. in privinta realititilor internationale, Consiliul European
se dovedeste sensibil la tensiunile cu Turcia, pericolul imiment al programului nuclear
iranian, disensiunile diplomatice dintre Iran si Marea Britanie si, nu in ultimul rand,
dezaprobad actele de violentad ale statului sirian fata de protestatari. Periplul prin
actualitatea internationala se incheie cu mentiunea privind sprijinul pe care Uniunea
Europeana va continua sa il ofere Afganistanului, pe drumul catre democratizare si
evolutie economica (Conclusions. European Council, 2011, 6-8).

Si totusi, parcd niciunul dintre punctele mentionate mai sus nu au parut sa
incinga spiritele europene mai mult decat propunerea unui nou pact fiscal si acceptul din
partea a doar noud state mebre ale Uniunii (Bulgaria, Cehia, Danemarca, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania si Ungaria). Acest nou pact fiscal prevede ca statele sa fie
monitorizate astfel Incat deficitul bugetar structural sa nu treaca de 0,5 % din produsul
intern brut nominal. n plus, cele din zona euro ce vor fi depasit deficitul public cu 3%
vor fi fost sanctionate. Noutatea noului plan fiscal nu se opreste in acest punct.
Dimpotriva, Uniunea se angajeaza sa monitorizeze politicile statelor aflate in situatia

mai sus mentionata si sa evalueze planurile lor bugetare nationale. Alaturi de asemenea
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masuri se afld punerea in practicd a Fondului European de Stabilitate Financiard si
dorinta de a urgenta intrarea 1n vigoare a Tratatului privind Mecanismul European de
Stabilitate (Statement by the Euro Area Heads of State or Government, 2011).

Consecintele politice ale noului plan fiscal sunt asadar asumate de toate statele
membre ale zonei euro si cele noud anterior mentionate. Din configuratia majora a
Uniunii lipseste insd Marea Britanie, ldsand Franta si Germania in postura de a fi in
centrul politicilor europene de securizare a zonei euro. Auto-marginalizarea Marii
Britanii cu sigurantd va avea consecinte importante asupra coeziunii Uniunii si chiar a
punerii in practicd a masurilor economice. Cel putin, In lipsa unanimitatii, aceste
prevederi nu pot fi introduse in tratatele Uniunii, pentru intrarea lor Tn vigoare fiind
nevoie de un acord interguvernamental (Hewitt, 2011; Wishart, 2011).

Asadar, cu ocazia acestui Consiliu European, Europa celor 27 a constientizat
faptul cé o criza economicd nu se rezolva doar prin imprumuturi financiare, ci printr-un
control mult mai sever al modalitatii prin care sunt cheltuiti banii. Cu toate ca
documentul nu o indica explicit cui i se adreseaza, cu siguranta, tinta acestei masuri o
reprezinta Grecia. Mai mult, ideea monitorizarii stricte a statului si interventia in ceea ce
generic numim ,,Suveranitatea statului” nu este noud, inca din mai 2011, aparand in presa

britanica (Spiegel et al., 2011).
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I11. Punctul de vedere al generatiei noi de
cercetatori asupra strategiei actuale a Consiliului
european

Mentinerea stabilitatii financiare si relansarea cresterii economice in
Europa — principalele prioritati ale consiliului European in urma
reuniunii la nivel inalt de la Cannes

Drd. Loredana Simionov,
Scoala Doctorald a Facultatii de
Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” lasi

Tn actualul context economic mondial, marcat de provocari grave care deriva
din actuala Tncetinire a ritmului economiei mondiale, reuniunea la nivel Thalt G20 de la
Cannes a fost menitd sid aprobe un plan de actiune ambitios care sd cuprinda
angajamente $i masuri concrete din partea tuturor tarilor membre.

Criza datoriilor din zona euro a reprezentat centrul dezbaterilor summit-ului
G20, liderii mondiali au convenind asupra unor actiuni ferme si concrete privind
redresarea economica globala si crearea de noi locuri de munca.

Drept urmare, s-au stabilit sase teme prioritare, ca atare sase masuri menite s

inregistreze progrese concrete pe urmatoarele planuri:

1. Reformarea sistemului monetar international prin consolidarea unor
instrumente i masuri concrete de supraveghere si gestionare a crizelor si printr-
0 mai bund coordonare a politicilor economice §i monetare;

2. Consolidarea reglementarii si supravegherii sectorului financiar prin asigurarea
unei puneri in aplicare depline si consecvente a angajamentelor anterioare,

3. Abordarea volatilitatii excesive a preturilor la produsele de baza, in special prin
sporirea transparentei pietelor produselor de baza si prin imbunatatirea
functionarii si reglementdrii pietelor instrumentelor financiare derivate;

4. Promovarea redresarii la nivel mondial si a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii prin sprijinirea unei agende active de negociere a OMC;

5. Promovarea liberalizarii comertului international §i opunerea de rezistentd
protectionismului;

1. Combaterea schimbadrilor climatice, in special prin mobilizarea surselor de
finantare a eforturilor de combatere a schimbarilor climatice.
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Presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, precum si presedintele
Consiliului European, Herman Van Rompuy, au reprezentat Uniunea Europeand in
cadrul acestei reuniuni pe parcursul careia, acorddnd o prioritate maxima mentinerii
stabilitatii financiare §i relansarii cresterii economice din Europa.

Consiliul European a stabilit pozitia Uniunii pentru reuniunea la nivel nalt a
G20, acordand prioritate maxima mentinerii stabilittii financiare si relansarii cresterii
economice.

In acest context, Consiliul European a identificat o serie de priorititi care ar
trebui accelerate, avand in vedere impactul semnificativ al acestora asupra credrii de noi
locuri de munca precum si asupra cresterii economice pe termen scurt si mediu. De
asemenea, Consiliul European a solicitat sd se puna un accent mai puternic asupra acelor
aspecte ale politicilor externe ale Uniunii Europene care sa stimuleze cresterea, mai
exact masuri specifice pentru a crea conditiile propice atragerii mai multor investitii
straine.

in pofida eforturilor majore de a imbunititi guvernanta economici si a adopta
noi masuri ca raspuns la actuala crizd a datoriilor suverane din Europa, tensiunile
existente Tn zona euro s-au accentuat. Ca atare, in urma Reuniunii de la Cannes,
Consiliul European a accentuat importanta intensificérii eforturilor de a aborda
provocarile actuale.

Per ansamblu, Reuniunea de la Cannes, a orientat atentia Consiliului European
spre trei directii prioritare: politica economica internd, schimbarile climatice si politica
externa a uniunii.

in cele ce urmeaza se vor dezvolta actiunile si masurile concrete pe care
Consiliul European le-a stabilit pe cele trei directii.

Politica economica interni trebuie gestionata in asa maniera incat pe termen scurt si
mediu sa se obtind o crestere inteligentd, durabild, favorabila incluziunii si ecologica.
Asadar, reformele structurale si eforturile de consolidare fiscala trebuie continuate
pentru a pune bazele unei reveniri la crestere durabila si a contribui astfel la consolidarea
ncrederii pe termen scurt.

In acest sens, Consiliul European a subliniat importanta punerii in aplicare
deplina a Directivei privind serviciile care va conduce la beneficii economice Tnsemnate.
Totodata, Consiliul European invita Comisia sd accelereze finalizarea pietei digitale
unice pand in 2015, acordand prioritate propunerilor destinate si promoveze o piatd
digitald unica pe deplin integratd prin facilitarea comertului electronic si a utilizarii
transfrontaliere a serviciilor online.
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Consiliul European aproba actiunile propuse de Comisie in raportul acesteia
privind reducerea la minimum a sarcinilor normative impuse IMM-urilor. De asemenea,
Comisia este invitata sd depund noi eforturi in directia reducerii sarcinii _globale de
reglementare, Tn special pentru IMM-uri, inclusiv prin propunerea unor metode de lucru
concrete 1n contextul programului de reglementare inteligenta.

Avand Tn vedere domeniile-cheie pentru promovarea cresterii economice, i
anume eficienta energeticd, inovarea §i cercetarea, Consiliul European se angajeaza sa
evalueze Indeaproape progresele Inregistrate in domeniile in cauza in decembrie 2011 si,
respectiv, in martie 2012, ih urma orientarilor concrete stabilite in februarie 2011.

Intrucat criza apasi greu pe bugetele nationald, este impetuos necesar si se
optimizeze utilizarea resurselor disponibile. In acest sens, Consiliul European soliciti
adoptarea pana la sfarsitul anului a propunerilor privind cresterea temporara a ratelor de
cofinantare pentru fondurile UE, insotitd de o orientare a acestor fonduri citre crestere,

competitivitate §i ocuparea fortei de munca. Drept urmare, Banca Europeana de
Investitii, in stransad colaborare cu Comisia sunt invitate sa examineze si sa stimuleze
investitiile straine In Europa.

In ceea ce priveste instrumentele de consolidare a guvernantei economice
menite sa scoatd Europa din actuala crizd, si anume: Strategia Europa 2020, semestrul
european, Pachetul euro plus si pachetul de sase acte legislative privind guvernanta
economicd, este imperios necesar sd se puna accentul pe implementare, mai ales din
perspectiva progreselor neuniforme Iinregistrate anul acesta in directia atingerii
obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020 si in punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Statele membre care fac parte din Pactul euro plus au convenit sa
isi asume angajamente mai concrete si mai masurabile, si in special sa faca progrese in
ceea ce priveste demersurile legate de ocuparea fortei de munca..

Consolidarea reglementarii financiare ramane o prioritate-cheie la nivelul UE
si la nivel mondial. Asadar, in pofida progreselor inregistrate din 2008 pana in prezent,
odatd cu reforma cadrului de reglementare si de supraveghere, trebuie continuate
eforturile de abordare a punctelor slabe ale sistemului financiar si de prevenire a
viitoarelor crize.

in ceea ce priveste aspectele externe ale politicii economice, Europa va
promova in continuare comertul liber, echitabil si deschis, afirmindu-si totodata
interesele, intr-un spirit de reciprocitate si de beneficii mutuale in legatura cu cele mai
mari economii ale lumii. Uniunea Europeana poate lua o serie de masuri in cadrul
relatiilor sale externe care pot contribui la stimularea potentialului sau de crestere, atat
pe termen scurt, cat si pe termen lung: acorduri bilaterale si regionale menite sa inlature
barierele din calea comertului liber, obtinerea unui acces mai bun pe piatd si a unor
conditii adecvate pentru investitii, citre protectia proprietatii intelectuale, accesul la
materii prime si deschiderea pietelor achizitiilor publice.
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De asemenea, Uniunea ar trebui sa intensifice si sd promoveze relatiile speciale
cu vecinii sai strategici pentru a promova legaturi economice stranse si a deschide noi
oportunitati comerciale si investitionale, inclusiv urmarind, dupa caz, acorduri de liber
schimb complexe §i cuprinzatoare. De asemenea, Uniunea ar trebui sd asigure o coerentd
sporita intre aspectele externe ale politicilor sectoriale precum energia, transporturile si
vizele, in cadrul unui echilibru general al intereselor sale economice si al obiectivelor de
politica externa.

Pozitia Uniunii vis-a-vis de Conferinta de la Durban privind schimbirile
climatice reflectd necesitatea existentei unui cadru cuprinzitor cu fortd juridica
obligatorie si asupra unui termen clar, asigurand participarea la nivel mondial, inclusiv
din partea economiilor majore. Consiliul European confirma deschiderea Uniunii
Europene fatd de o a doua perioada de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto.

In ceea ce priveste politica_externii, Uniunea Europeani se angajeazi in
continuare sa sprijine transformarea democraticda a vecinatatii sale sudice prin
intermediul politicii sale de vecinitate. In acest sens, incetarea din viatd a lui Mummar
Gaddafi a reprezentat sfarsitul unei ere de despotism si represiune, Libia fiind capabila
in prezent sa se indrepte spre un nou viitor marcat de libertate si democratie.

Tn acest context, Consiliul European asteaptd cu interes formarea unui guvern
favorabil incluziunii §i cu o vastd reprezentare, lansarea unui proces de tranzitie
democraticd, pagnica si transparentd, afirmand totodatd angajamentul Uniunii europene
de a sprijini crearea unei Libii democratice.

Consiliul European raméane profund preocupat de situatia actuala din Siria si
subliniaza sprijinul sdu ferm fata de poporul sirian, avand 1n vedere ca acesta 1si exprima
aspiratiile legitime de a trdi in libertate si demnitate. Consiliul European condamna in
termenii cei mai fermi represiunea brutala desfasurata in prezent de catre regimul sirian
impotriva populatiei sale, precum i incilcarile la scara larga ale drepturilor omului si a
decis sa adopte masuri restrictive vizdnd persoanele responsabile de represiunea violenta
sau asociate acesteia, atita timp cat represiunile Impotriva populatiei civile continua.
Consiliul European 1isi exprimd 1in continuare preocuparea privind extinderea
programelor nucleare si de rachete ale Iranului, prin care se incalca rezolutiile CSONU
si AIEA, precum si lipsa cooperdrii acestuia cu AIEA in abordarea chestiunilor
nesolutionate, inclusiv a celor ce tin de posibile dimensiuni militare ale programului sadu
nuclear.

In ceea ce priveste Parteneriatul Estic, ritmul si profunzimea integrarii
economice §i asocierii politice ale acestor tari cu UE vor depinde de sustinerea de citre
acestea a principiilor democratice §i a statului de drept, care reprezintd baza
parteneriatului.
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Referitor la procesul de extindere, Consiliul asteapta cu interes sa primeasca
Croatia in calitate de nou membru, incepand cu 1 iulie 2013. Croatia va participa acum
la lucrédrile Consiliului European, ale Consiliului si ale grupurilor de pregatire ale
acestuia, Tn calitate de observator activ. De asemenea, Consiliul European ia act de
progresele considerabile inregistrate de Serbia si Muntenegru.

Concluzii

In pofida unei usoare stabilizri economice care se resimte in ultimele luni,
tensiunile pe pietele financiare continud sa afecteze economia europeand in asa masura
incét increderea in moneda unica, in sistemul bancar european ramane un obiectiv greu
de atins in viitorul apropiat. Eforturile sustinute si consistente atdt a institutiilor
internationale, cat si a guvernelor pentru a corecta si contracara dezechilibrele bugetare
pe o baza sustenabild nu sunt pe deplin suficiente ci sunt necesare noi actiuni pentru a
promova cresterea economicd si ocuparea fortei de munca. Este prea devreme sa
stabilim impactul Reuniunii de la Cannes sau efectele masurilor concrete si coerente
impuse de Consiliul European; cert este ca in actualul context, nu existd solutii rapide,
cu atat mai mult cu cat trebuie sd se acorde atentia cuvenitd discrepantelor din ce 1n ce
mai mari dintre situatiile economice ale statelor membre §i consecintelor sociale ale
crizei. Atitudinea si actiunile Consiliului trebuie sé fie ferme, persistente si de anvergura.

Este nevoie de perseverenta si consens pentru a scoate Europa din criza.
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Pactul Euro Plus: strategie adecvata si pragmatica pentru viitorul
Uniunii Europene
T

Drd. Andrei BADEA,

Scoala Doctorala a Facultatii de

Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” lasi

Vesti bune vin de la Consiliul European pentru statele din Balcani: perspectiva
unui noi val de extindere se transforma treptat intr-0 certitudine. Astfel, la sedinta din 9
decembrie s-au luat decizii importante privitoare la candidaturile Croatiei, Serbiei si
Muntenegru.
Cel mai mare pas inainte a fost ficut de Croatia care a intrat in linie dreaptd pentru a
deveni al 28-lea stat din Uniunea Europeand. S-a Tnaintat si un termen, sub rezerva
Tncheierii cu succes a procedurilor de ratificare, Croatia va deveni parte a UE incepand
cu 1 iulie 2013. Pentru a facilita o integrare graduald in institutiile europene,
reprezentantii Croatiei vor la sedintele Consiliului European, ale Consiliului si ale
grupurilor de pregétire ale acestora in calitate de observator activ.
Perspective pozitive sunt consimtite si pentru Muntenegru. Consiliul Europei apreciaza
ca fiind semnificative progresele in domeniul statului de drept, al drepturilor
fundamentale, luptei Tmpotriva coruptiei si infractionalitatii, un raport asupra acestor
urmand sd fie prezentat Consiliului de citre Comisia Europeand in prima jumatate a
anului 2012. Tn urmétoarea perioada Comisia urmeaza si verifice implementarea aquis-
ului comunitar pentru aceste domenii de importanta majora.
Serbia face un pas istoric catre Europa, primind in martie 2012 statutul de tara candidata
a Uniunii Europene. Dupi ce in decembrie Consiliul European a evidentiat progresele
inregistrate de statul sarb, precum reluarea dialogului cu Kosovo, aplicarea cu buna
credinta a Acordului privind gestionarea integratd a frontierelor si 0 colaborare activa cu
EULEX si KFOR, Serbia urma sa fie confirmata ca tara candidata la Consiliul European
din martie. O problema neasteptata a venit din partea aliatului traditional al Belgradului,
Romania. Reprezentantii Romaniei, au amenintat cu un vot negativ legat de acordarea
statutului de tard candidatd pentru Serbia in cazul nerezolvérii situatiei minoritatii vlahe
de pe valea Timocului. Dupa tratative diplomatice intense reprezentantii celor doua state
au ajuns la un acord prin semnarea unui protocol privind minoritatile menit sa confere
recunoastere a acestei minoritdti roméne.Astfel, un ultim obstacol, opunerea Roméaniei, a
fost rezolvat Tn ultimul moment iar Serbia a primit statutul de stat candidat.

Dupa decenii de instabilitate, o exacerbare a nationalismului ce au culminat cu
epurdrile etnice de sub regimul lui Slobodan Miloevi¢ si atacul NATO asupra Serbiei in
1999 linistea pare sa isi fi facut loc in Balcani. Aderarea la valorile Uniunii Europene
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confirmata de liderii politici din Balcani a facilitat trecerea catre o perioadd de pace in
aceastd regiune cu numeroase conflicte militare si etnice.

Prin aceste decizii istorice autorititile de la Bruxelles recunosc realizarile
statelor balcanice Tn procesul de integrare europeand si se pune capit unei ere de
turbulente, de violentd si instabilitate. Procesul de vindecare a rénilor trecutului nu este
finalizat, va lua timp si vointa, dar dispar o mare parte din incertitudinile legate de
aceasta regiune si este deschisa calea catre o dezvoltare armonioasa si durabila.
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Despre Centrul de Studii Europene al
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” Iagsi

Centrul de Studii Europene (CSE) functioneaza ca departament interfacultati in
cadrul Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza" Iasi, asociind resurse din domenii diferite
ale studiilor europene (economie, drept, istorie, stiinte politice si administrative,
geografie, dezvoltare regionala, altele) in realizarea unor programe specifice de educatie,
cercetare, formare profesionald, documentare/informare. Centrul functioneaza din anul
2000, ca rezultat al participarii UAIC la proiectul PHARE RO 9706-01-02 "Infiintarea
de Centre de excelenta in Studii Europene".

Prin valorificarea expertizei in domeniu si prin dezvoltarea de parteneriate,
CSE sustine dezvoltarea dimensiunii europene a programelor de educatie si formare
profesionald din mediul universitar, contribuie la 0 mai buna cunoastere a UE si a
procesului de integrare, promoveaza excelenta in educatia §i cercetarea in studii
europene.

Centrul organizeaza programe de educatie si formare profesionald prin studii
interdisciplinare si specializate de master si cursuri postuniversitare de scurtd durata,
realizeaza cercetari si ofera consultantd In domeniul studiilor europene, participa la
programe nationale si internationale de cooperare in educatie si cercetare, promoveaza
informarea, dezbaterea si dialogul cu privire la Europa si procesul de integrare prin
conferinte, seminarii, publicatii de specialitate. In realizarea diferitelor programelor
derulate, CSE colaboreaza cu profesori si cercetatori din departamentele UAIC, din
institutii similare din Romania, din state membre UE sau din tari terte, dezvoltd
parteneriate cu institutii publice §i organizatii, actionand ca element de conexiune intre
mediul academic, factorii de decizie politicd si mediile locale, respectiv regionale de
afaceri.

Incepand cu anul 2009, CSE a fost integrat in reteaua Centrelor de excelentd
Jean Monnet. Aplicarea proiectului urmareste constituirea unei platforme de
competente academice si profesionale de Tnalt nivel asupra problematicii europene
in perspectiva interdisciplinara.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e integrarea competentelor multidisciplinare in studii europene ale universitatii si
valorificarea superioarda a potentialului didactic si de cercetare, precum si
cresterea vizibilitatii resurselor la nivel european si national,

e promovarea $i sustinerea performantei i a excelentei in domeniul educatiei si
al cercetarii 1n studii europene;

e deschiderea catre societatea civila prin promovarea conceptului ,,Universitatea
in societate”;

e formarea unei noi generatii de specialisti iIn domeniul studiilor europene
capabili sa genereze valoare adaugatd la nivel european in procesul de
invatamint, in domeniul cercetarii, al dezvoltarii institutioanle §i al promovarii
cooperarii euroepene inter-universitare;

e dezvoltarea parteneriatului §i cooperdrii cu alte universitdti din Uniunea
Europeana, cu universitati din tari terte, dar si cu actori ai societatii civile;
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e generarea de noi oportunitdti pentru transfer de cunoastere si expertiza la nivel
european si international prin participare la proiecte si retele de cercetare (in
principal, in cadrul FP7 si al programelor JM)

e cresterea complementaritatii intre cercetare si educatie, precum §i cresterca
gradului de raportare a programelor/activitatilor universitare in domeniul
studiilor europene la nevoile societdtii civile, cu impact din perspectiva
obiectivelor programului LLP (de formare profesionald, de cunoastere si
intelegere a procesului de integrare europeand, de adaptare a activitatilor la
cerintele unui mediu nalt competitiv, de dezvoltare a sentimentului de
apartenenta la cetatenia europeand, promovarea dialogului intercultural, etc)

e stimularea interesului pentru cunoastere, educatie si formare profesionald in
domeniul studiilor europene prin noi oportunitati, atractivitate, adaptabilitate la
cerintele pietei, ale mediului de afaceri.

CSE coordoneaza 1incepand cu anul 2008 activitatea Centrului de
Documentarea Jean Monnet al UAIC lasi (componenta a retelei Europe Direct).
Reteaua Centrelor de Documentatie Europeana (CDE), parte a activitatilor publice de
informare ale Comisiei Europene cunoscute sub denumirea EUROPE DIRECT, are rolul
de a promova si consolida studiile si cercetarea in domeniul integrarii
europene. Reteaua lansata in 1963 este compusa din peste 400 CDE in cele 27 state
membre. CDE functioneazd in cadrul universitatilor, institutelor universitare sau
institutelor de cercetare si sunt infiintate prin acord scris intre Directia Generala
Comunicare a Comisiei Europene si reprezentantul structurii gazda.

Rolul CDE este de a promova studiul si cercetarea in domeniul integrarii
europene, oferind informatii despre UE si politicile sale mediului academic si publicului
larg, participand la dezbaterea despre UE alaturi de alte retele de informare europeana.
Un CDE catalogheaza/ indexeaza publicatiile UE intr-o singura colectie si ofera acces la
publicatii europene electronice.

Centrul de Studii Europene promoveaza dimensiunea europeana a educatiei si
formarii profesionale, dezvolta cercetarea in domeniul studiilor europene, contribuie la o

mai buna cunoastere si intelegere a procesului de integrare europeana si a exigentelor de
participare a Roméniei la acest proces din perspectiva multi si interdisciplinara.

Mai multe informatii pe

WWW.CSe.ualc.ro
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