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Europa Strategica

I. PRINCIPALELE SUBIECTE ABORDATE IN CADRUL
SEDINTELOR CONSILIULUI EUROPEAN

Considerente generale asupra Consiliului European din 20-21
Martie 2014

1. Crestere, competitivitate si locuri de munca

Semestrul european

Dupa ce la finalul anului 2013 au fost aprobate prioritatile generale
ale politicilor UE, Consiliul European a atras atentia asupra unora, si anume
asupra politicilor pentru imbunatatirea competitivitatii, sprijinirea crearii
de locuri de munca si combaterea somajului, in special a somajului in randul
tinerilor, precum si monitorizarea reformelor in vederea imbunatatirii
functionarii pietelor muncii.

Pe langa programele nationale de reforma si programele de stabilitate
si de convergenta, care trebuie si urméareasca realizarea unor recomandari
specifice fiecarei tari, Consiliul European a solicitat intensificarea
eforturilor in vederea atingerii obiectivelor Europa 2020, asteptand
revizuirea Strategiei Europa 2020 din anul 2015.

Au fost realizati pasi importanti in vederea finalizarii uniunii bancare
si se va incerca adoptarea formald a Regulamentului privind mecanismul
unic de rezolutie inainte de sfarsitul actualei legislaturi.

Competitivitatea si politica industriald

Avand in vedere faptul cd economia europeana inci este in curs de
redresare, dupa mai multi ani de crestere limitata sau chiar negativa, este
nevoie de o baza industriald puternica si competitiva in ceea ce priveste atat
productia, cat si investitille. Competitivitatea necesitd un mediu stabil,
simplu si previzibil, inclusiv o mai buna legiferare si, in special, un program
REFIT (Regulatory Fitness and Performance programme) ambitios. In plus,
cadrul general la nivel european si national trebuie sa devina mai permisiv
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pentru investitii si inovare si pentru repatrierea locurilor de munca din
sectoarele de productie.

Pentru redresarea economicd este important si se finalizeze
constituirea pietei interne de bunuri si servicii, inclusiv la nivelul economiei
digitale, precum si sa se incurajeze antreprenoriatul. Totodata, fondurile
europene reprezintd un suport important al cresterili competitivitatii si
trebuie folosite cAt mai eficient (Orizont 2020, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, fondurile structurale si de investitii europene si
COSME, precum si instrumentele financiare bazate pe piata si alte
instrumente financiare inovatoare).

Consiliul a solicitat Bancii Europene de Investitii sa-si continue
exercitarea rolului important 1In sporirea internationalizarii si
competitivitatii societatilor europene, prin avansarea in directia unor
obiective ambitioase in materie de comert si de investitii si promovarea
standardelor si reglementarilor europene si internationale, inclusiv privind
combaterea contrafacerii. Totodatd, Consiliul a salutat planurile Comisiei de
a moderniza normele privind ajutoarele de stat, solicitand incurajarea unei
colaborari mai stranse intre sectorul public si cel privat pentru promovarea
mobilitatii, a educatiei si a formarii profesionale.

Pentru mentinerea unui loc fruntas in domeniul tehnologic, Consiliul
a cerut intensificarea sprijinului pentru sectoarele cu o rata ridicatd de
crestere, prin adoptarea masurilor juridice si administrative necesare pentru
caregimul UE al brevetelor sa poata intra in vigoare pana la sfarsitul anului
2014.

Clima si energie

Consiliul European a sustinut o prima dezbatere de orientare
referitoare la cadrul pentru clima si energie in perioada 2020-2030, indicand
necesitatea unei politici europene coerente in domeniul energiei si al climei,
care sa asigure preturi accesibile la energie, competitivitate industriala,
securitatea aprovizionarii si realizarea obiectivelor in domeniul climei si al
mediului. Noul cadru de politica al UE referitor la emisiile de gaze cu efect
de sera, sursele regenerabile de energie si eficienta energetica, ar trebui sa
se bazeze pe urmatoarele principii:

* continuarea imbunatatirii coerentei dintre reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile
de energie si atingerea obiectivelor pentru 2030 intr-o maniera eficienta din
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punctul de vedere al costurilor, un rol central in aceasta privinta avandu-l o
schemd reformaté de comercializare a certificatelor de emisii;

* dezvoltarea unui cadru al UE de sprijin pentru realizarea de
progrese privind sursele regenerabile de energie si pentru asigurarea
competitivitatii internationale;

* asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie a gospodariilor si a
societatilor la preturi accesibile si competitive;

 asigurarea flexibilitatii pentru statele membre in ceea ce priveste
modul in care isi indeplinesc angajamentele pentru a reflecta circumstantele
nationale, precum si respectarea libertatii acestora de a-si determina mixul
de energie.

Prioritatea continud sa o reprezinte finalizarea pietei interne a
energiei pana in 2014 si dezvoltarea interconexiunilor astfel incat, pana in
2015, toate statele europene si aiba acces la retelele europene de gaz si
energie electrica. Consiliul European a solicitat intensificarea eforturilor in
ceea ce priveste:

* punerea rapidd In aplicare a tuturor méasurilor care vizeaza
indeplinirea obiectivului de obtinere, pentru toate statele membre, a unei
interconectari a cel putin 10 % din capacitatea instalata a acestora de
producere de energie electrica;

* punerea in aplicare eficace si coerentd a celui de al treilea pachet
privind energia de catre toti actorii de pe piata europeana a energiei;

+ aplicarea eficace si asigurarea respectarii normelor UE privind
integrarea pietei si eficienta energetica, precum si depunerea de eforturi in
vederea asigurarii unor conditii de concurenta echitabile pentru societatile
care 1s1 desfasoara activitatea in interiorul UE.

UE trebuie sa isi reduca dependenta energetica de gaz, atat prin
moderarea cererii de energie, prin sporirea eficientei energetice, cat si prin
diversificarea aprovizionarii sale cu energie.

De asemenea, avand in vedere principalii factori de cost, identificati
in comunicarea Comisiei, Consiliul European solicita eforturi sustinute in
vederea moderarii costurilor la energie suportate de utilizatorii finali, in
special prin:

* o evolutie progresiva a mecanismelor de sprijin pentru sursele
regenerabile de energie catre un sistem mai eficient din punctul de vedere al
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costurilor si bazat intr-o mai mare masura pe piata, precum si o convergenta
sporita a schemelor nationale de sprijin dupa 2020;

* investitii sustinute in eficienta energetica si gestionarea cererii, de-
a lungul intregului lant valoric, precum si in etapa de cercetare si dezvoltare;

* o utilizare mai intensa a capacitatii de producere a energiei electrice
disponibile pe piata interna, in loc de a recurge exclusiv la capacitatile
nationale, recunoscandu-se totodata rolul statelor membre in asigurarea
securitatii aprovizionarii;

* promovarea resurselor interne si a concurentei pe pietele de
aprovizionare cu gaz si solutionarea chestiunii corelarii contractuale a
preturilor gazului si petrolului.

Cipru

Consiliul European a salutat reluarea pe deplin a negocierilor de
conciliere, pe baza declaratiei comune din 11 februarie, in scopul reunificarii
Ciprului, subliniind ca reunificarea Ciprului ar fi in avantajul intregului
popor cipriot si ca este pregatit sa contribuie la sprijinirea negocierilor.

2. Relatii externe

Ucraina

Uniunea Europeani si exprimat in mod clar pozitia legata de situatia
din Ucraina, fiind dispusa sa sprijine poporul ucrainean si dreptul acestuia
de a-si alege propriul viitor. Totodatd, Uniunea Europeana va fi alaturi de
guvernul ucrainean in ceea ce priveste eforturile acestuia de a stabiliza
Ucraina si de a realiza reforme. Consiliul European a solicitat Consiliului si
Parlamentului European sa adopte rapid propunerea de eliminare
temporard a taxelor vamale, asa-numitele masuri comerciale autonome,
privind exporturile ucrainene in Uniunea Europeana.
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Consiliul European din Martie 2014 — Intdlnirea dinaintea ceremoniel de semnare a
Acordului de asociere a Ucrainei la UE; de la stinga la dreapta’ José Manuel
BARROSO, Presedintele Comisiei Europene; Arseniy YATSENIUK, Prim-ministrul
Ucrainei; Herman VAN ROMPUY, Presedintele Consiliului European

Intrucat restaurarea stabilitatii macroeconomice constituie o
prioritate imediata, guvernul ucrainean va trebui sa initieze rapid un
program ambitios de reforme structurale, incluzand lupta impotriva
coruptiei si sporirea transparentei tuturor operatiunilor fiscale. Incheierea
unui acord cu FMI va extrem de important in vederea aprobarii beneficierii
unei asistente macrofinanciare acordate de UE.

Uniunea Europeana continua sa sustina suveranitatea si integritatea
teritoriala a Ucrainei, nerecunoscand referendumul ilegal din Crimeea, care
incalca Constitutia Ucrainei. In acest sens va impune Rusiei o serie de
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restrictii economice, comerciale si financiare si va extinde lista persoanelor
care fac obiectul interdictiei vizelor si al inghetarii activelor. De asemenea,
Consiliul European a anulat urmatoarea reuniune la nivel inalt UE-Rusia,
sprijinind viitoarea reuniune a tarilor G7 de la Haga, si a suspendat
negocierile cu privire la aderarea Rusiei la OCDE si la AIE.

Consiliul European a indemnat la obtinerea rapida a unui acord cu
privire la o misiune a OSCE care sa fie desfasurata in Ucraina cat mai
curand posibil, pentru a ajuta la stabilizarea situatiei, in caz contrar
angajandu-se sa instituie o misiune a UE.

Desi UE raméne deschisa spre dialog, vor fi luate masuri suplimentare
si de anvergura pentru relatiile cu Rusia in cazul in care Federatia Rusa va
lua orice alte masuri pentru destabilizarea situatiei din Ucraina.

Relatiile UE-Africa

Consiliul European a confirmat disponibilitatea UE de a continua
colaborarea cu partenerii africani in domeniul comertului si dezvoltarii, a
democratiei si a bunei guvernante, a statului de drept si a drepturilor
omului; totodatd, Consiliul European a subliniat importanta abordarii
aspectelor referitoare la migratie si mobilitate, inclusiv la migratia ilegala si
la combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de fiinte umane.

Consiliul European a scos inca o data in evidenta importanta acordarii
unui sprijin international continuu pentru partenerii africani in domeniul
securitatii; trebuie sa se continue lucrarile la nivelul UE in vederea
intensificarii sprijinului pentru dezvoltarea capacitatilor africane intr-un
mod cuprinzator si sistematic, prin consiliere, indrumare, formare si
furnizarea de echipamente.
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Intalnirea informali a sefilor de stat sau de guvern din 27 Mai
2014 pentru a discuta situatia din Ucraina

Declaratia sefilor de stat sau de guvern a fost elaborata la scurt timp
dupi alegerile din Ucraina (25 Mai), salutdnd prezenta ridicatd la vot si
credibilitatea organizarii acestora, fiind, in mare masur4, in conformitate cu
angajamentele internationale si respectand libertatile fundamentale.

Inca o datd, Consiliul a declarat ca sustine in mod ferm suveranitatea
sl integritatea teritoriald ale Ucrainei si condamnéa cu hotirare anexarea
ilegala a Crimeei si a Sevastopolului la Federatia Rusa, pe care nu o va
recunoaste. Totodata, acesta si-a exprimat asteptarile ca Federatia Rusa sa
coopereze cu presedintele nou ales, sd continue retragerea fortelor armate de
la frontiera ucraineani si sa isi foloseasca influenta asupra separatistilor
armati pentru a aplana situatia din estul Ucrainei. De cealalta parte,
autoritatile Ucrainene trebuie sa continue sa stabileasca relatii cu populatia
s1 societatea civila din toate regiunile Ucrainei, inclusiv in cadrul meselor
rotunde de dialog national.

Intalnirea informala a sefilor de stat sau de guvern din 27 Mai 2014

Pentru a contribui la stabilizarea situatiel macroeconomice si la
realizarea reformelor economice structurale, Comisia a creat un Grup de
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sprijin specific pentru Ucraina. O serie de méasuri au fost deja aplicate,
inclusiv prima transa de asistentd macrofinanciara, si semnarea unui
contract de sprijin in vederea consolidarii statului intre Comisia Europeana
s1 Guvernul Ucrainei. De asemenea, se va continua implementarea Planului
de actiune privind liberalizarea vizelor. Pentru stabilizarea economiei
Ucrainei trebuie sa se ajunga la un acord privind conditiile de aprovizionare
cu gaze din Federatia Rusa.

Centrul de Studii Europene www.cse.uaic.ro
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Considerente generale asupra Consiliului European din 26-27
Iunie 2014

1. Libertate, securitate si justitie

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere
interne, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale reprezinta unul
dintre obiectivele fundamentale ale UE. In acest scop trebuie adoptate
masuri coerente de politicad referitoare la azil, imigratie, frontiere si
cooperarea politieneasca si judiciara.

Pentru continuarea consolidarii spatiului de libertate, securitate si
justitie este necesar sa se adopte un cadru general solid de protectie a datelor
la nivelul UE pana in 2015. De asemenea, pentru uniformizarea
standardelor privind azilul si strangerea cooperarii intre statele membre,
Consiliul a atras atentia supra necesitatii transpunerii integrale a punerii
in aplicare efectiva a sistemului european comun de azil (SECA).

In privinta migratiel neregulamentare este nevoie de a intensifica
cooperarea intre tarile de origine si de tranzit, inclusiv prin acordarea de
asistenta in scopul consolidarii capacitatii lor de gestionare a migratiei si a
frontierelor. Accentul va trebui pus pe:

* consolidarea si extinderea programelor de protectie regionale, in
special in apropierea unor regiuni de origine, in stransa colaborare cu Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR); cresterea
contributiilor la eforturile mondiale de relocare, in special avand in vedere
criza prelungita din Siria;

* abordarea cu mai multa fermitate a introducerii ilegale de migranti
s1 a traficului de fiinte umane, punand accentul pe tarile si rutele prioritare;

* instituirea unei politici comune eficace in materie de returnare si
asigurarea respectarii obligatiilor privind readmisia din acordurile cu tarile
terte;

* punerea in aplicare deplind a actiunilor identificate de Grupul
operativ pentru Marea Mediterana.

UE trebuie si sprijine statele membre in indeplinirea obligatiilor
privind Spatiul Schengen:
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+ gestionarea integrata a frontierelor externe ar trebui modernizata
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, pentru a asigura
gestionarea inteligentd a frontierelor cu ajutorul unui sistem de
intrare/iesire si al unui program de inregistrare a calatorilor si cu sprijinul
noii Agentii Europene pentru Sisteme Informatice la Scara Larga (eu-LISA);

* in calitate de instrument al solidaritatii europene in domeniul
gestionarii frontierelor, Frontex ar trebui sa isi consolideze asistenta
operationald, in special pentru sprijinirea statelor membre confruntate cu
presiuni semnificative la frontierele externe, si sa isi imbunatateasca
capacitatea de reactie la evolutiile rapide din cadrul fluxurilor de migratie,
utilizand pe deplin noul Sistem european de supraveghere a
frontierelor(EUROSUR);

* in contextul dezvoltarii Frontex pe termen lung, ar trebui analizata
posibilitatea instituirii unui sistem european de politisti de frontiera prin
care sa se consolideze capacititile de control si supraveghere la frontierele
noastre externe.

Pentru asigurarea unui spatiu real de securitate, prin cooperarea
politieneasca operationala si prin prevenirea si combaterea formelor grave
de criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a traficului de fiinte
umane, a introducerii ilegale de imigranti, precum si a coruptiei, Uniunea ar
trebui si sustina autoritatile nationale prin:

* revizuirea si actualizarea strategiei de securitate interna pana la
juméitatea anului 2015;

* imbunatatirea schimburilor de informatii transfrontaliere, inclusiv
cu privire la cazierele judiciare;

* dezvoltarea in continuare a unei abordari cuprinzatoare privind
securitatea cibernetica si criminalitatea informatica;

* prevenirea radicalizarii si a extremismului si actiuni in vederea
abordarii fenomenului luptatorilor straini, inclusiv prin utilizarea eficace a
instrumentelor existente pentru emiterea de alerte la nivelul intregii UE si
prin dezvoltarea unor instrumente precum sistemul UE al registrului cu
numele pasagerilor.

Continuarea consolidarii increderii reciproce in sistemele de justitie
ale celorlalte state membre este extrem de importanta pentru buna
functionare a unui veritabil spatiu european de justitie.

In acest sens, trebuie luate masuri cu privire la:
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* promovarea consecventei si a claritatii legislatiei UE pentru cetateni
s1 intreprinderi;

+ simplificarea accesului la justitie, promovarea unor ciai de atac
eficiente si utilizarea inovatiilor tehnologice, inclusiv a e-justitiei;

+ continuarea eforturilor de consolidare a drepturilor persoanelor
acuzate si suspectate in cadrul procedurilor penale;

* examinarea consolidarii drepturilor persoanelor, in special ale
copiilor, in cadrul procedurilor de facilitare a executarii hotararilor in
materie de drept al familiei si in materie civila si comerciald cu implicatii
transfrontaliere;

* consolidarea protectiel victimelor;

* promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor si hotararilor in
materie civila si penala;

* consolidarea schimbului de informatii dintre autoritatile statelor
membre;

* combaterea comportamentelor frauduloase si a prejudiciilor aduse
bugetului UE, inclusiv prin Inregistrarea de progrese In cadrul
negocierilor privind Parchetul European;

+ facilitarea activitatilor transfrontaliere si a cooperarii operationale;
* promovarea formarii profesionistilor din domeniu;

* mobilizarea expertizei agentiilor relevante ale UE, cum ar fi
Eurojust si Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA).
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2. Crestere economica, competitivitate si locuri de munca

Eforturile comune ale statelor membre si ale institutiilor UE par sa se
faca resimtite pe plan economic. Corectarea dezechilibrelor macroeconomice
a progresat, iar finantele publice continua sa se imbunatateasca. Redresarea
este inca fragila si inegala, fiind necesara intensificarea masurilor in scopul
de a reduce sarcina fiscald asupra costului fortei de munca, de a reforma
pietele produselor si serviciilor si administratiile publice, de a imbunatati
mediul de afaceri si mediul de cercetare, dezvoltare si inovare, de a facilita
accesul la finantare, de a imbunatati functionarea industriilor de retea si de
a reforma sistemele de educatie.

Desi s-au inregistrat progrese semnificative in implementarea
programului REFIT de catre Comisie, celelalte institutii ale UE si statele
membre, ceea ce a dus la o reducere efectivd a sarcinii de reglementare,
aceste masuri trebuie si fie insotite de initiative privind adecvarea
reglementarii la nivelul statelor membre.

2. Clima si energie

Consiliul European a solicitat intensificarea eforturilor de reducere a
dependentei energetice ridicate a Europei, sustinidnd punerea in aplicare
imediatd a unui set de masuri extrem de urgente vizadnd consolidarea
rezilientei Europei si imbunatatirea securitatii energetice pe termen scurt:

* in lumina evaluarilor riscului de intrerupere a aprovizionarii pe
termen scurt, mecanismele de urgenta si de solidaritate existente, inclusiv
depozitarea gazelor, infrastructura de urgenta si fluxurile inversate, vor fi
consolidate pentru a aborda acest risc, in special in statele membre cele mai
vulnerabile;

* in vederea consolidarii securitatii energetice a UE, investitiile
relevante in infrastructura energetica, inclusiv cele care implica tari terte,
ar trebui sa se efectueze cu respectarea deplind a tuturor normelor UE
privind piata interna si concurenta, care trebuie puse in aplicare cu
consecventa;

* UE va colabora cu partenerii sai internationali in vederea reducerii
riscului de intrerupere a aprovizionarii cu energie;

* Comunitatea Energiei, care vizeaza extinderea acquis-ului UE in
materie de energie la tarile vizate de politica de extindere si de cea de
vecinatate, ar trebui consolidata, pentru a asigura aplicarea acquis-ului in
tarile respective.
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3. Urmatorul ciclu institutional

Consiliul European a convenit sa il propuna Parlamentului European

pe Jean-Claude Juncker drept candidat la functia de presedinte al Comisiei
Europene. In acest context, Consiliul European a stabilit agenda strategica
care cuprinde prioritatile-cheie pentru urmatorii cinci ani, invitand
institutiile UE si statele membre sa puna integral in aplicare aceste
prioritati in activitatea lor.

Consiliul European a convenit asupra a cinci prioritati globale care vor

orienta activitatea Uniunii:

a)

b)

)

d)

e)

Crearea unei Uniuni a locurilor de munca, a cresterii economice si a
competitivitatii — prin exploatarea integrald a potentialului pietei
unice in toate dimensiunile sale, promovarea unui climat de spirit
intreprinzator si creare de locuri de munca, investirea si pregatirea
unor economii pentru viitor, consolidarea atractivitatii globale a
Uniunii si transformarea uniunii economice Ssi monetare intr-un
factor mai solid si rezistent de stabilitate si de crestere economicé;

Consolidarea unei Uniuni care isi autonomizeaza si isi protejeaza
toti cetatenii - prin contributia la dezvoltarea de competente si la
descoperirea de talente si asigurarea unor sanse la viata pentru toti;
prin garantarea echitatii si garantarea faptului ca societatile
statelor membre dispun de propriile dispozitive de siguranta care sa
insoteasca schimbarile si sa corecteze inegalitatile;

indreptarea catre o Uniune a energiei cu o politica prospectiva
privind clima — asigurarea unor preturi accesibile la energie,
garantarea surselor de energie si continuarea eforturilor de reducere
a consumului de energie si a folosirii surselor de energie
regenerabile;

Asigurarea unei Uniuni a libertatii, securitatii si justitiei — printr-o
mai buna gestionare a migratiei, sub toate aspectele sale, prevenirea
si combaterea criminalitatii si a terorismului si imbunatatirea
cooperarii judiciare intre statele membre;

Consolidarea rolului Uniunii de actor mondial puternic — prin
sporirea la maximum a influentei UE, promovarea ca un partener
puternic in zonele de vecinatate, implicarea partenerilor strategici
mondiali si dezvoltarea cooperarii in materie de securitate si
aparare.
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4. Alte puncte

Consiliul European a felicitat Lituania pentru indeplinirea criteriilor
de convergenta , aproband propunerea Comisiei ca Lituania sa adopte
moneda euro la 1 ianuarie 2015

Ucraina

In ceea ce priveste situatia din Ucraina, Consiliul European a invitat
toate partile si se angajeze in mod real fatd de punerea in aplicare a planului
de pace si sa cimenteze incetarea activitatilor militare. Acesta indeamna
Federatia Rusa sa isi utilizeze in mod activ influenta asupra gruparilor
armate ilegale si sa stopeze fluxul de arme si militanti peste granita, pentru
a grabi stabilizarea tensiunilor.

in pus, Consiliul European si-a reafirmat angajamentul de a sprijini
procesul de stabilizare economica in Ucraina si a salutat platile realizate de
Comisie in cadrul contractului pentru consolidare statala si al asistentei
macrofinanciare.

Considerand lucrarile de pregatire ale Comisiei Europene, SEAE si ale
statelor membre desfasoarad, Consiliul European a preconizat ca, pana in
data de 30 iunie, se vor realiza urmatorii pasi:

* obtinerea unui acord cu privire la un mecanism de verificare,
monitorizat de OSCE, pentru incetarea focului si controlul eficace al
frontierelor;

* revenirea sub controlul autoritatilor ucrainene a celor trei puncte de
control la frontiera (Izvarino, Doljanski, Krasnopartizansk);

* eliberarea ostaticilor, inclusiv a tuturor observatorilor din partea
OSCE;

* lansarea unor negocieri de substantd cu privire la punerea in
aplicare a planului de pace al presedintelui Porosenko.

Reuniunea speciala a Consiliului European din16 Iulie 2014

1. Urmatorul ciclu institutional

In urma alegerii de catre Parlamentul European a presedintelui
Comisiei Europene, Consiliul European a sustinut un schimb de opinii cu
presedintele ales, dl Jean-Claude Juncker, cu privire la prioritatile stabilite
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in Agenda strategicd pentru Uniune intr-o lume in schimbare, convenita la
27 iunie 2014.

2. Relatii externe
Ucraina

Consiliul European a condamnat, din nou, continuarea activitatilor
ilegale de catre militanti inarmati in Ucraina de Est, solicitand Federatiei
Ruse sa-si utilizeze in mod activ influenta asupra gruparilor armate ilegale
si s& stopeze fluxul de arme si militanti peste granita.

Consiliul European a reamintit decizia de a extinde interdictia de
calatorie si inghetarea activelor in cadrul Uniunii Europene la incd 11
persoane, pentru actiuni care submineaza integritatea teritoriala,
suveranitatea si independenta Ucrainei. Totodata, statele membre au
convenit si intrerupd aplicarea acordului lor din 20 februarie 2014 privind
licentele de export.

Drept urmare, Consiliul European a decis sa extindd masurile
restrictive, cu scopul de a viza entitati, inclusiv din Federatia Rusa, care
sprijind material sau financiar actiuni care submineaza sau ameninta
suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta Ucrainei. Mai mult,
Consiliul European a solicitat BEI sa suspende semnarea de noi operatiuni
financiare in Federatia Rusa, urmand ca statele membre sa-si coordoneze
pozitiille in cadrul Consiliului Guvernatorilor al BERD in vederea
suspendarii, de asemenea, a finantarii de noi operatiuni in Federatia Rusa.
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Masa rotunda din cadrul reuniunii speciale a Consiliului Furopean dinl6 Iulie 2014,
de la stinga la dreapta: David CAMERON, Primul-ministru al Marii Britanii;
Catherine ASHTON, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri externe si Politica
de securitate

Consiliul European a reamintit de importanta continuarii discutiilor
trilaterale, intre Ucraina, Federatia Rusa si Uniunea Europeana privind
conditiile aprovizionarii cu gaze naturale din Federatia Rusa catre Ucraina,
si privind punerea in aplicare a acordului de asociere al Ucrainei la UE.

Gaza

Consiliul European a condamnat lansarea de rachete din Gaza spre
Israel si vizarea nediferentiata a civililor, facand apel la ambele parti sa
realizeze demersuri pentru a pune capat violentei, si a suferintelor
populatiilor civile, in special, prin permiterea accesului la asistenta
umanitara. Trebuie sa se conlucreze in vederea unei reluari a procesului
diplomatic si sa urmareasca o solutie bazata pe coexistenta a doua state.
Uniunea Europeana si-a reafirmat oferta facuta ambelor parti privind un
pachet de sprijin politic si economic european si privind un parteneriat
privilegiat special cu Uniunea Europeana, in cazul in care se ajunge la un
acord final de pace
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II. STUDII SI ANALIZE ALE CERCETATORILOR ASUPRA
TEMELOR MAJORE ABORDATE DE CONSILIUL
EUROPEAN

Cooperare, solidaritate si angajament. consiliul european la
sfarsit de 2013 si inceput de 2014

Diana MARGARIT*

In ultimul timp, sarcina liderilor politici ai Uniunii Europene si ai
statelor membre a fost extrem de dificila. Acest fapt se datoreaza, in primul
rand, crizei din Ucraina ale carei consecinte politice, militare si geo-
strategice afecteaza atat spatiul european, cat si intregul angrenaj al marilor
puteri economice ale lumii. Aducand parcd aminte de disensiunile din
vremea Réazboiului Rece, recentele evenimentele din Ucraina au reusit sa
polarizeze din nou, lumea euro-asiatica. Desigur, analogia cu Razboiul Rece
se opreste in acest punct, deoarece contextul international nu este deloc
similar cu cel al finelui celui de-al Doilea Razboi Mondial, iar inversunarea
belicoasa legitimata ideologic nu are amploarea de odinioara. Totusi,
divizata intre influenta si spiritul, pe de o parte, europene, si pe de alta parte,
ruse, criza ucraineana a reusit sa distruga eforturile depuse de NATO si
Uniunea Europeana de a aduce Ucraina, dar si Federatia Rusa mai aproape
de Europa. Desigur, marul discordiei il constituie Crimeea, teritoriu
ucrainean, dar niciodata scipat de sub control rus, alaturi de faptul ca fostul
sef de stat, Viktor Ianukovici, lider politic uns de puterea de la Kremlin a
fost inlaturat de la putere dupa luni intregi de confruntare armata. Cea mai
recentd reuniune a Consiliului European o reprezinta intalnirea
extraordinara a sefilor de stat si de guvern de pe data de 6 martie 2014 si
face referire directa la aceste evenimente majore din Ucraina catre care
priveste inca intreaga lume.

Ucraina pare sa fie in acest moment aidoma unei marionete disputate
de doi papusari (Europa si Federatia Rusa), fiecare cu promisiunile si
angajamentele sale. Este vorba, pe de o parte, de istorica influenta ruseasca,
asezonatd cu dependenta energeticd ucraineand, pe de altd parte, de

* Asist. univ. dr., Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi; e-mail:
margaritdiana@yahoo.fr
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tendinta vestului tarii de a se lasa ademenita de promisiunile economice,
civile si politice europene. In acest miraj parea prinsa Ucraina atunci cand
au fost initiate procedurile realizarii Parteneriatului Estic al Uniunii
Europene ce implica Acordul de Asociere, Acordul de Liber Schimb si Acordul
pentru Liberalizarea Vizelor.

Cele unsprezece puncte ale declaratiei din 6 martie (Statement of the
Heads of State or Government on Ukraine, 2014) a sefilor de stat si de guvern
sintetizeaza pozitia Uniunii Europene fatda de Ucraina si de Federatia Rusa,
afirmand sustinerea fatd de cea dintai si dezaprobarea fata de atitudinea
celei de-a doua. Desigur, atitudinea ferm dezaprobatoare fatd de reactia
Federatiei Ruse trebuie inteleasa si in contextul Summitului de la Vilnius
din noiembrie 2013 cand Ucraina a niruit sperantele europene de pregatire
a terenului unei eventuale extinderi europene la est. Sub acest aspect,
Parteneriatul Estic al Uniunii Europene a intampinat un esec neasteptat, in
care patru state au batut in retragere, lasand doar Republica Moldova si
Georgia sa culeaga roadele asocierii cu Europa, sub expresia sa politico-
economica institutionalizata. Pentru Uniune, Parteneriatul Estic nu
reprezinta insa o cauza pierduta, declaratia insistand asupra importantei
continuarii procedurilor initiate si sustinerea financiara a Ucrainei, in acest
moment cand are nevoie de ajutor mai mult decat oricind. Ceea ce merita
atentie in declaratia amintita nu se refera la Ucraina, ci la Federatia Rusa.
Desi am afirmat anterior ca este dezaprobata reactia rusa, este nevoie de
nuantare si contextualizare. in fapt, singurul element pe care il condamna
Consiliul European il constituie incalcarea suveranitatii si integritatii
teritoriale ucrainene prin stationarea trupelor ruse pe un teritoriu strain si
prin decizia Consiliului Superior al Republicii Autonome din Crimeea de a
organiza un referendum referitor la dezlipirea de Ucraina. Totusi, declaratia
nu-si propune sa faca din Federatia Rusa vinovatul numéarul unu pentru
criza ucraineana (ci, cel mult, un stat ce profitd de instabilitatea vecinului
siu). Mai mult, este exprimatd intr-o maniera clara si deschisi intentia
europeana de a continua dialogul cu partea rusa si de a nu lasa situatia din
Ucraina sa afecteze colaborarea cu cea dintai. Astfel, poate fi inteleasa si
pozitia de mediator in care se erijeazd Uniunea Kuropeana pentru a aplana
tensiunile din Crimeea si de a solutiona criza intr-un mod avantajos pentru
securitatea intregii Europe.

Semnificatia declaratiei din 6 martie 2014 rezidd mai ales in faptul ca
pune in lumind o Uniune Europeana matura, responsabila, implicata in
problemele intregului continent, vigilenta la derapajele vecinilor sai.
Desigur, gurile rele ar putea afirma ca pare mai implicata in ceea ce fac
vecinii decat statele membre (vezi atitudinea Marii Britanii fati de
imigranti, crizele economice din Grecia, Spania etc.), dar un actor
international major isi poate dovedi veleitatile nu doar din felul in care isi
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gestioneaza propriile probleme, ci si din felul in care face din problemele
celorlalti o preocupare reala. in plus, Uniunea Europeana dovedeste ca sunt
si alte solutii decat atat de des folosita “politica a batei”. Particularitatea
atitudinii sale este, de asemenea, pusa in evidentd, de declaratia
presedintelui Consiliului European Herman Van Rompuy care o sintetizeaza
pe cea anterioara si subliniaza importanta sprijinirii vecinului sau estic in
procesul de securizare a frontierelor sale, reconstructie economicd prin
semnarea Acordului de Asociere si democratica, prin stimularea luptei anti-
coruptie, organizarea alegerilor libere si reforma constitutionald. (Remarks
by President of the European Council Herman Van Rompuy following the
extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine,
2014)

Vigilenta Uniunii Europene fata de instabilitatea politico-militara ce
vine dinspre rasarit nu reprezinta o noutate la masa discutiilor liderilor sai.
De altfel, concluziile Consiliului European din 19/20 decembrie 2013, cea mai
recentd reuniune ordinara, pune accentul de dimensiunea securitatii si
apararii, mai mult decat au facut-o alte reuniuni. Cresterea vizibilitatii si
eficientei Politicii Comune de Aparare si Securitate, alaturi de stimularea
industriei de aparare reprezintd o prioritate a Uniunii, fapt dovedit si de
pozitia prima pe care o ocupa in structura concluziilor. in egala masura,
rezultatele intrevederii sefilor de stat si de guvern indica si stimularea
cooperarii cu alte foruri institutionale regionale de factura militara precum
NATO, din perspectiva unei certificari si standardizari comune.

Din perspectiva politicii economice si sociale, Uniunea Europeana isi
propune si continue drumul pe care l-a inceput referitor la dezvoltarea
durabild, competitivitatea, crearea de noi locuri de munca si, deci,
combaterea somajului (un fenomen alarmant in intreaga Europi, mai ales
in randul categoriei tinerilor). De asemenea, Consiliul anuntd crearea
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020 si sprijinirea Planului Strategic
Europa 2020. Uniunea Economica si Monetara continua lista dimensiunilor
de dezvoltare si coeziune europeana. Sub acest aspect, se insistda asupra
initierii unui mecanism unic de solutionare a problemelor bancare si
incurajarea statelor de a-1 supune deciziei legislativelor. Nici Parteneriatul
pentru Crestere Economica, Locuri de Munca si Competitivitate nu poate
lipsi din viziunea europenilor asupra viitorului continentului. O problema
spinoasa o reprezinta si migratia, concluziile amintind de accidentul de pe
Coasta Lampedusei si despre nevoia de a-i sprijini pe africanii care cauta
locuri de munca. Din pacate, nu mentioneaza nimic despre atitudinea
discriminantd a Marii Britanii sau Suediei fatd de cetatenii europeni in
cautarea unul loc de munca in statele respective. Nu in ultimul rand,
concluziile reafirma implicarea europeana in gestionarea conflictelor din
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Siria si Republica Centrala Africana, prin oferirea de ajutoare umanitare
refugiatilor.

In concluzie, ultimele dous reuniuni ale Consiliului European ofera o
dubla ipostaziere a Uniunii Europene: ca actor constient de problemele pe
care le intampina si determinat sa ofere solutii; ca actor implicat in
disensiunile si crizele statelor vecine. Cu certitudine, insid, provocarile
Uniunii Europene nu se sfarsesc aici. Poate ca o atentie sporita ar trebui sa
0 acorde si manierii in care cetatenii europeni protesteaza fatd de mijloacele
de exploatare a resurselor naturale, un subiect fierbinte pentru statele
europene, printre care si Romania.
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Dezvoltare sustenabila in cadrul Uniunii Europene, standarde
si legislatie de raportare a responsabilitatii sociale a
organizatiilor

Andreia Gabriela ANDREI*

Votul pe care Parlamentul European l-a dat in aprilie 2014 pentru
adoptarea directivei Comisiei Europene privind impunerea raportarii
indicatorilor non-financiari referitori la responsabilitatea sociala
corporatistd (European Comission, 2014), reprezintd un pas important pe
calea sustenabilitatii, chiar daca sustinatorii aprigi ai transparentei si
practicilor etice, precum dJerome Chaplier de la ECCJ, si-au exprimat
regretul (European Coalition for Corporate Justice, 2014) pentru concesiile
care s-au facut fata de propunerea initiala.

Prin amendarea Directivei 34/2013 se impune tuturor entitdtilor
economice cu peste 500 de salariati sa raporteze despre felul in care creeaza
valoare in acord cu aspectele legate de protectia mediului, respectarea
drepturilor omului, a drepturilor salariatilor, combaterea coruptiei si
imbunatatirea impactului social al organizatiei. In consecinta, aproximativ
6.000 de organizatii europene, dintre care 700 entitati ce opereaza in
Romaénia, vor fi stimulate sa dezvolte politici sociale, actiuni legate de mediu,
de personal si de respectarea drepturilor omului, precum si practici anti-
coruptie, deoarece vor trebui sd raporteze rezultatele acestor demersuri
incepand din 2017.

Pentru raportare, companiile au la dispozitie cateva standarde CSR
agreate la nivel international, precum: ISO 26000, GRI, UN Global Compact,
Codul German de Sustenabilitate -- putand sa includa indicatorii non-
financiari legati de responsabilitatea sociala fie in raportul financiar anual,
fie intr-un raport CSR separat, fie in raportul CSR al grupului.

Agadar, legislatia va permite companiilor subsidiare sa includa
indicatorii CSR in raportul grupului, ele putand alege sa nu publice acest tip
de informatii in tara in care opereaza. Desi posibilitatea oferita subsidiarelor
reprezinta o concesie intens criticata, toti actorii implicati sunt de acord ca

* Cercetator post-doctoral la Universitatea Alexandru Ioan Cuza Iasi; e-mail:
andrei.andreia@gmail.com
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reforma va contribui la responsabilizarea entitatilor economice mari cu
privire la impactul activitatii lor asupra mediului i asupra societatii in
ansamblu, ducand pe o treapta superioara demersurile sustenabile,
transparenta si etica in afaceri in cadrul Uniunii Europene.

Constatam ci, asa cum remarca Visser (2012), lucrurile au evoluat
treptat de la focalizarea pe maximizarea profitului si deservirea intereselor
actionarilor companiei specifica anilor '70, citre preocuparile actuale privind
deservirea tuturor partilor interesate, managementul calitatii si protectia
mediului, sdndtatea si siguranta personalului, angajamentul fata de clienti
sl sustenabilitate.

De-a lungul acestui drum etica a reprezentat o componenta cheie,
importanta sa fiind subliniata inca din anii '70, cdnd responsabilitatea unei
companii era consideratd a fi doar aceea de a-gi spori profiturile.
Maximizarea profitului nu a fost nici atunci o scuza acceptabila pentru
abateri etice, deoarece, asa cum remarca Milton Friedman, (1970)
responsabilitatea unei companii era sa utilizeze resursele si sa se angajeze
in activitatl menite si-1 sporeasca profiturile atat timp cat respecta regulile
jocului, si anume concurenta deschisa, libera, fara inselatorie sau frauda.

Desi etica in afaceri a fost intotdeauna sustinuta, dinamica
internationala din ultimii ani a demonstrat cd avem nevoie de mai mult,
mergand pana la nevoia de a inlocui paradigma maximizarii profitului cu
abordari sustenabile, in care functiile etice si responsabilitatea corporatista
devin o preocupare centrala.

In consecintd, responsabilitatea corporatistd a fost extinsa,
afirmandu-se ca orice firma "trebuie si faca eforturi pentru a face profit,
atata timp cat se supune legii, se comporta etic, si se dovedeste a fi un bun
cetatean" .

S-au redefinit conceptele si s-au creat instrumente care sa ajute
companiile sa realizeze beneficii economice ca i consecintd a faptului ca
opereaza intr-o maniera responsabila social.

Poate cel mai complex instrument care sa ajute companiile sa realizeze
beneficii economice operand responsabil este ISO 26000 *, un standard
international voluntar care ofera indrumare pentru implementarea
responsabilitatii sociale in cadrul companiilor.

* Pentru mai multe detalii accesati
http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm
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Acoperind aspecte legate de: guvernanta organizationald; drepturile
omului; practicile de munca; mediul inconjurator; practicile corecte de
operare; problemele legate de consumatori; implicarea in dezvoltarea
comunitatii, ISO 26000 [6] subliniazd beneficiile pe care implementarea
standardului le aduce companiilor:

e avantaje competitive ce decurg din reputatia companiilor
responsabile social;

e abilitatea de a atrage angajati, loialitatea si productivitatea crescuta
a personalului;

e capacitate sporita de a atrage si pastra clientii;

e capital social: relatii bune cu guvernul, mass-media, furnizori si alte
companii, cu clientii si comunitatea in care isi desfagoara activitatea;

e capital de imagine si, In consecintd, potential sporit de a atrage
investitori, donatori, sponsori si alte forme de finantare

Fiind insa un standard voluntar, aderarea la principiile ISO 26000 s-
a dovedit a fi lenta, chiar si la nivelul companiilor mari care opereaza in
economiile performante, semnaland nevoia unui nou stimul care si
accelereze adoptarea méasurilor care raspund problemelor de degradare a
mediului gi evolutiilor socio-economice.

Actualul pas, facut in aprilie 2014 in cadrul Uniunii Europene, privind
adoptarea de impuneri legislative legate de CSR si obligativitatea raportarii
acestui tip de indicatori non-financiari, reprezintd un astfel de stimul,
necesar 1n sustinerea orientdrii sustenabile si a demersurilor de
implementare a responsabilitatii sociale corporatiste atat in sectorul public
cat siin cel privat.

Multumiri: Aceasta lucrare a fost publicatd cu sprijinul financiar al
proiectului ,,Sistem integrat de imbunatatire a calitatii cercetarii doctorale 51
postdoctorale din Romania si de promovare a rolului stiintei in societate’,
POSDRU/1569/1.6/5/133652, finantat prin Fondul Social FEuropean,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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,2Europa Creativa”
— programul Uniunii Europene pentru sprijinirea sectoarelor
creative si culturale in perioada 2014-2020

Sorin MAZILU*

Recunoscand importanta sectoarelor creative si culturale Ila
dimensionarea produsului intern brut al Uniunii Europene (acestea fiind
responsabile de aproximativ 3% din PIB), capacitatea lor de creare de locuri
de munca si de stimulare a dezvoltarii regionale, precum si luand in
considerare subevaluarea acestora, mai ales in materie de accesare de
finantare si constituirea de capitaluri initiale, Comisia Europeana a instituit
programul Europa Creativa (2014-2020)1.

Acesta uneste programele anterioare (MEDIA, Culturd si MEDIA
Mundus) si, avAnd un buget de aproximativ 1,5 miliarde Euro, urméreste
dezvoltarea sectoarelor creative si culturale prin:

- Sprijinirea initiativelor sectorului cultural (programe de

cooperare transfrontalierd, networking, traduceri literare);

- incurajarea initiativelor audio-vizual ce presupun dezvoltarea,

distribuirea si accesul la materiale audio-vizuale;

- Instituirea unei Punti Trans-sectoriale (incluzind o Facilitate de

Garantare si cooperare politicd trans-national).

Din punct de vedere normativ, programul Europa Creativa este
reglementat prin Regulamentul nr. 1295/ 2013 al Parlamentului European si
Consiliului.

Textul legislativ defineste, in cadrul Art. 2, al. 1, sectoarele culturale si
creative ca fiind ,toate sectoarele ale caror activitati sunt bazate pe valori
culturale si/sau expresii artistice si alte expresii creative, indiferent dacd
aceste activitati sunt orientate sau nu catre piata si indiferent de tipul de
structura care le realizeaza s1 de modul de finantare a structurii respective.
Activitatile respective includ dezvoltarea, crearea, producerea, difuzarea si
conservarea bunurilor si serviciilor care constituie expresii culturale, artistice

* Cercetator post-doctoral la Centrul de Studii Europene al Universitatii
,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi; e-mail: mazilu.sorin@yahoo.com

f Pagina web a programului: http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/index_ en.htm.
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sau alte expresii creative, precum si functiile conexe, cum ar fi educatia sau
gestionarea. Sectoarele culturale si creative includ, printre altele, arhitectura,
arhivele, bibliotecile si muzeele, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv
cinematografia, televiziunea, jocurile video si multimedia), patrimoniul
cultural material si imaterial, designul, festivalurile, muzica, literatura, arta
spectacolului, editarea, radioul si artele vizuale’.

Acelasi Regulament precizeaza obiectivele generale si specifice, pe care
programul Europa Creativa le deserveste. Astfel, din perspectiva generala,
este urmarita pastrarea, dezvoltarea si promovarea diversitatii lingvistice si
culturale europene si promovarea patrimoniului cultural al Europei, precum
si consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative europene, in
special competitivitatea sectorului audiovizualului, cu scopul de a promova o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii sociale. (Art. 3)

Obiectivele specifice se constituie pe patru piloni §i vizeaza:

- Sporirea capacitatii sectoarelor culturale si creative de a-si desfasura
activitatea la nivel international sau trans-national;

- Incurajarea circulatiei trans-nationale a artistilor si operelor culturale
si creative si imbunatatirea accesului la cele din urméa cu un accent
deosebit pe copii, tineri, persoane cu handicap si grupuri
subreprezentate;

- Consolidarea sustenabild a organizatiilor din sectoarele culturale si
creative, pe principiul acoperirii geografice si reprezentarii sectoarelor
echilibrate;

- iIncurajarea elaborarii de politici, a inovarii, a creativitatii, a
dezvoltarii publicului si a unor noi modele de afaceri si de gestionare
prin sprijinirea cooperirii politice transnationale. (Art. 4)

Din punct de vedere structural, Furopa Creativa insumeaza treil
componente: un subprogram Media, unul Culturd si o componenta trans-
sectoriala.

Subprogramul Media vizeaza incurajarea dobandirii si dezvoltarii
competentelor si abilitatilor specialistilor din domeniul audio-vizual prin
masuri de formare, sprijinirea elaborarii de opere audio-vizuale europene si a
societatilor de productie cu acest specific, in special a celor independente,
facilitarea co-productiilor precum si a accesului la manifestiri si piete
comerciale, in interiorul sau in afara Uniunii Europene.

Subprogramul  Culturd urmareste  sprijinirea  consolidarii
competentelor, a abilitatilor si a know-how-ului actorilor antrenati in
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activitatile sectorului cultural si creativ, a cooperarilor trans-nationale,
furnizarea de sprijin in vederea consolidarii organizatiilor culturale si creative
europene si a retelelor internationale pentru facilitarea accesului la
oportunitatile profesionale, precum si promovarea circulatiei transnationale si
a mobilitatii in domeniul cultural, prin incurajarea turneelor sau a altor
manifestari culturale, sprijinirea circulatiei literaturii europene si a
dezvoltarii publicului ca mijloc de stimulare a interesului pentru patrimoniul
cultural material si imaterial. (Art.12)

Componenta trans-sectoriald presupune constituirea unui Mecanism
de Garantare pentru sectoarele culturale si creative, in vederea inlesnirii
accesului la finantare a entitdtilor organizationale cu specific cultural si
acordarea de sprijin pentru promovarea cooperarii politice transnationale prin
instrumente specifice.

Aflat de abia la inceputul perioadei de implementare, programul
,huropa Creativa" promite sa incurajeze dezvoltarea culturii si a creativitatii
la nivelul Uniunii Europene, oferind, printre altele, sprijin pentru 250.000 de
artisti si de profesionigti din sectoarele creative si culturale, prin crearea de
punti spre dezvoltarea lor profesionala si facilitandu-le accesul la noi categorii
de public, sustinand industria cinematografica prin instrumente de finantare
a cinematografelor si a productiilor europene si incurajand traducerea si
publicarea de carti in limbile nationale ale tarilor membre.

Considerand acestea, Europa Creativa va contribui, prin realizarea
dezideratelor sale, nu doar la dezvoltarea acestor sectoare specifice ci si la
impulsionarea dezvoltarii regionale, in ansamblul siu, dar mai ales la
consolidarea identitatii europene prin incurajarea schimbului si impartasirii
valorilor culturale ce se regasesc in spatiul european.

Multumiri: Aceasta lucrare a fost publicata cu sprijinul financiar al
proiectului ,,Sistem integrat de imbunatatire a calitatii cercetarii doctorale si
postdoctorale din Romania si de promovare a rolulul stiintei in societate’,
POSDRU/159/1.5/5/133652, finantat prin Fondul Social European, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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Ucraina in strategiile externe ale Uniunii Europene si
Federatiei Ruse: asociere versus dezintegrare statala?

Andrei SCRINIC*

Evenimentele din Ucraina din preajma summit-ului de la Vilnius au
reflectat in mod clar o concurentd intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa
in partea estica a continentului. In pofida rezervelor exprimate de mai multi
cercetatori despre un posibil scenariu de trecere la ofensivd militarda a
Federatiei Ruse impotriva fostului stat satelit, instalarea la Kiev in februarie
2014 a unei coalitii proeuropene a determinat epuizarea mijloacelor indirecte
de presiune si, in cele din urma, a provocat recurgerea la forta militara de
catre Kremlin.

Summit-ul de la Vilnius (noiembrie 2013) a insemnat momentul in care
s-a produs o ruptura serioasd a grupului de state Parteneriatului Estic.
Evolutiile din Vecinatatea Estica au confirmat ca abilitatea de a promova
reforme sub egida UE depinde nu doar de factori interni, dar si de cei externi.
Subliniem ca Ucraina a fost pana la summit-ul de la Vilnius unicul stat din
cele trei care au urmat calea asocierii la UE pe teritoriul careia nu stationau
trupe ale unor formatiuni secesioniste. Prin urmare, fiind stat agresor in fata
vecinilor sdi din spatiul postsovietic, Federatia Rusa si-a asumat un rol de
pseudopacificator in aceste conflicte militare. Obiectivul final al Kremlinului
consta in neadmiterea finalizarii procesului de asociere a Georgiei, R. Moldova
si Ucrainei la UE, care implica edificarea unor economii de piatd si a unor
democratii functionale in aceste state, ceea ce ar periclita controlul Rusiei
asupra spatiului CSI.

Incercirile UE de a asocia Ucraina prin traditionalele sale politici si
instrumente in acest context sunt complicate de desfasurarea de facto a unui
razboi dintre fortele guvernamentale ucrainene g1 insurgentii propusi.
Declaratiile oficialilor europeni se limiteaza insa la exprimarea ingrijorarilor
privind implicarea Rusiei in afacerile interne ale Ucrainei si desfasurarea
unui razboi fatis in estul Ucrainei. Incapacitatea UE de a-gi impune pozitia in
relatiile cu Federatia Rusa a fost unul dintre factorii care a favorizat revenirea
Kremlinului nu doar la santajul economic, ci si la utilizarea fortelor militare
la care a recurs in mai multe conflicte in spatiul postsovietic.

* Universitatea de Stat din Moldova.
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In acest context, ministrul Afacerilor Externe al Poloniei, Radoslaw
Sikorski a mentionat ca, daca UE ar fi fost mai decisa dupa anexarea Crimeii
de catre Rusia din februarie-martie 2014, ar fi putut evitat conflictul din
regiunea Donbas. In opinia oficialului polonez, sanctiunile severe 1-ar fi oprit
din start pe Vladimir Putin in aplicarea scenariului sau privind Ucraina si
alte state exsovietice. Or, pragmatismul european in relatiile cu Rusia,
determinat in special de vulnerabilitatea energetica a UE, a lasat Georgia in
2008 fata in fatd cu ambitiile imperialiste ale vecinului sau nordic.

Dupa anexarea Crimeii, in Europa au aparut mai multe voci, in frunte
cu comisarul pentru Extindere, Stefan Fiile, care sustineau ideea de a oferi o
perspectiva clara pentru Ucraina in parcursul sau european. Oricum,
Consiliul European din 20-21 martie 2014 a culminat cu semnarea asocierii
ypolitice” a Ucrainei la UE, ceea ce insemna de fapt doar un prim-pas in
apropierea acestei tari cu Occident. Desi liderii europeni au fost preocupati de
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si definitivarii uniunii bancare,
Ucraina raménea una dintre cele mai importante probleme pe agenda
relatiilor externe ale UE. Astfel, liderii statelor membre si-au reiterat pozitia
de sustinere a guvernului proeuropean prin incurajarea reformelor necesare
si a integritatii teritoriale. In aceastd ordine de idei, Comisia a prezentat un
plan de ajutor de peste 11 miliarde de euro pentru stabilizarea
macroeconomica si dezvoltarea Ucrainei, urmat de deblocarea asistentei
financiare anuntate de FMI, odata cu oferirea din partea UE a unor reduceri
importante la taxele vamale in valoare de peste 500 de mil. de euro pe un an.
In acelasi timp, oficialii europeni au condamnat actiunile destabilizatoare ale
Rusiei si au initiat inghetarea colaborarii cu Moscova in mai multe organizatii
internationale.

Totusi, deschiderea unilaterala a Pietei Unice pentru marfurile
ucrainene si asistenta financiard din partea UE nu sunt un cadou
neconditionat pentru guvernul de la Kiev, care ar trebui sa indeplineasca
criteriile stricte si obiectivele stabilite de Acordul de Asociere. Constatam ca
statele Parteneriatului Estic sunt elevi care invata anevoios lectiile europene,
in special, la capitolul reformelor institutionale si a sistemului judiciar,
combaterea coruptiei si utilizarea resurselor administrative. Tranzitia spre
democratie si economia de piata in Ucraina are destule deficiente, amplificate
de implicarea fortelor de destabilizare dirijate de Moscova.

Cu toate avertizarile primite din partea Occidentului, Putin a recurs in
cazul Ucrainei la acelasi scenariu aplicat in conflictele militare cu Georgia si
Republica Moldova: sustinerea unor societati si organizatii filoruse, infiltrarea
si aprovizionarea unor detasamente paramilitare separatiste si, in final,
introducerea de regimente ale armatei regulate cu statut de pacificatori. Insa,
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in cazul Crimeii, liderul de la Kremlin a mers pana la capat, anexand in mod
oficial o parte a teritoriului al unui stat din vecinatate, permitandu-si sa
aprecieze reintoarcerea paméantului ,istoric” la Rusia ,fara varsare de sange”.
Din acest moment pare verosimila destainuirea lui Putin fata de presedintele
G.W. Bush la summit-ul de la Soci din 2008 care punea sub indoiala entitatea
statald a Ucrainei. In plus, Putin ar fi avertizat pe americani ca daca accepta
aderarea Ucrainei la NATO ea isi va pierde teritoriile ,daruite de noi” —
Crimeea si regiunea Donbas.

La nivel de declaratii, reactia UE si SUA fata de anexarea Crimeii a fost
una destul de dura. Actiunea Rusiei consituie o grava sfidare a Dreptului
International si a sistemului de pace stabilit dupa 1945 (un stat european nu
a mai fost atacat de altul), inclusiv a Memorandumului de la Budapesta, care
proclama Rusia drept stat-garant al inviolabilitatii hotarelor Ucrainei odata
cu lichidarea arsenalului nuclear al tarii.

Pe 9 aprilie 2014, Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si
politica de securitate, Catherine Ashton, a declarat cad Uniunea sustine
eforturile Kievului de a stabiliza situatia in regiunile de est ale tarii prin
intermediul operatiunii antiteroriste. Aceastd declaratie a fost sustinuta si de
presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy, care opina despre
necesitatea regandirii relatiilor UE cu Rusia dupa un deceniu de parteneriat.
Drept urmare, UE a introdus sanctiuni personale impotriva celor 107
functionari si jurnalisti rusi care s-au facut vinovati de escaladarea situatiei in
Ucraina si participarea activa la razboiul informational initiat de Kremlin.

Succesul mic obtinut de Republica Moldova privind abolirea vizelor cu
majoritatea statelor membre ale UE pe 28 aprilie 2014 a reprezentat un
imbold real pentru alte state din Vecinatatea Estica. Astfel, Ucraina a
intensificat eforturile pentru respectarea conditiilor UE la acest capitol. Prin
urmare, utilizarea principiului ,more for more” poate oferi mai multe
rezultate in scopul asigurarii integrarii economice in UE si a normelor
democratice pe fundalul alegerilor anticipate in Rada Suprema. De mentionat
ca parlamentul ucrainean pana la momentul actual a tergiversat mai multe
decizii importante privind schimbarile fundamentale in sistemul institutional
si cursul proeuropean al Kievului, precum si pregatirea eficienta a Ucrainei in
razboiul nedeclarat de Rusia.

Actiunile Moscovei, precum si incercarile multiple de a sfida statele din
»strainatatea apropiatd” nu a ramas fara consecinte adverse. Drept urmare,
un eveniment important a constituit semnarea acordurilor de asociere pe 27
iunie 2014 cu Georgia, R. Moldova si Ucraina (partea economica) la UE. Acest
moment a marcat trecerea de la simpla cooperare cu UE la asocierea politica
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sl integrarea economica. Ratificarea si implementarea acestor acorduri va
aprofunda ruptura produsa intre statele Parteneriatului Estic care, din acest
moment, au mai putine posibilitati de a oscila intre UE si Rusia si de a recurge
la practici frauduloase de utilizare a asistentei europene combinate cu
consolidarea regimurilor care promoveaza o politica externa duplicitara.

In ce priveste situatia din Ucraina, Consiliul European a convenit si
creeze un mecanism de verificare, monitorizat de OSCE, pentru incetarea
focului si revenirea sub controlul guvernului de la Kiev al frontierelor din estul
tarii. Un moment important reprezintd cererea de eliberare a ostaticilor si
schimbul de prizonieri, precum si punerea in aplicare a planului de pace al
presedintelui Porosenko. La reuniunea speciald din 16 iulie 2014, Consiliul
European a decis sa extinda sanctiunile de calatorie si inghetare a activelor a
incd 11 persoane inculpate de actiuni de destabilizare a Ucrainei.
Concomitent, Banca Europeana de Investitii a incetat finantarea proiectelor
din Rusia, UE a declarat ca sustine dreptul Ucrainei in razboiul preturilor la
gazele naturale rusesti.

Putem conchide c& obiectivul final al Kremlinului constd in
neadmiterea finalizarii procesului de asociere a Georgiei, R. Moldova si
Ucrainei la UE, care implicd construirea unor economii moderne de piata si
democratii in aceste state, ceea ce ar periclita controlul Rusiei asupra spatiului
CSI. De fapt, spre deosebire de UE unde dezvoltarea si interdependenta
economica asigura pacea intre fostii rivali, CSI (chiar si Uniunea Eurasiatica)
reprezinta o zona de liber schimb slab dezvoltata, care pastreaza pericolul
conflictelor militare in cazul neconcordantei intereselor statelor mici cu
ambitiile imperiale ale Kremlinului.

Prin urmare, Rusia, odata cu pierderea controlului asupra guvernului
de Kiev, incearca sa dinamiteze calea asocierii Ucrainei la UE, utilizand, in
cele mai ,,bune” traditii ale serviciilor secrete ruse resursele militare, pentru
contura hotarele proiectului ,,Novorosia” pana la Nistru si Dunare. Astfel,
Ucraina, fara sprijinul militar direct al Occidentului, ar putea sa-si piarda
definitiv statutul de putere maritima. Totusi, aceastd presupune are la baza
si aventura recentd cu secesiunea si anexarea Crimeii, in urma careia
sustinerea de catre populatia Rusiei a politicilor agresive ale Kremlinului a
atins cote maxime (peste 84% din respondenti, conform sondajelor sociologice
recente) in ultimii ani. Instalarea unui regim autoritar poate duce la actiuni
tentante de restabilire a fostului imperiu sovietic, care, fara Ucraina si
controlul asupra spatiului nord-pontic, limiteaza influenta Moscovei
preponderent spre spatiul eurasiatic.

Pe de alta parte, lectiile Euromaidanului, deocamdata, nu au fost
invatate si, drept urmare, Ucraina pierde razboiul cu regimentele armatei ruse
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si separatistii locali din cauza dezorganizarii, coruptiei care persista la toate
nivelele guvernarii si a sabotarii, ceea ce se rasfrange direct asupra armatei
ucrainene lipsita de armament si echipament militar necesar pentru a duce
lupte in razboiul de tip hibrid desfasurat de Kremlin.

Situatia interna a Ucrainei se complica si din cauza crizei economice si
financiare, care pastea aceastd tara in ultimii ani, urgentatd de embargoul
rusesc asupra marfurilor ucrainene. Drept urmare a pierderii a circa 30% din
exporturi spre Rusia, piata europeana interna a fost deschisd unilateral
pentru industria ucraineana, insa aplicarea standardelor europene limiteaza
cresterea semnificativa a comertului cu UE. Problemele de ordin economic au
un impact negativ, astfel ca se tergiverseaza intrarea in vigoare ale
prevederilor Acordurilor de Asociere si de Liber Schimb cu UE.

Totodata, Ucraina ca si toate statele Parteneriatului Estic au multe
reminiscente ale trecutului sovietic, propriu elitelor nationale. Sistemul
institutional pastreaza multe deficiente pe fundalul infiltrarea oligarhilor la
guvernare, precum si impartirea sferelor de influenta in regiunile Ucrainei
urmate de consolidarea armatelor personale. Preluarea normelor europene se
face adesea in mod formal, in realitate, toate reformele substantiale sunt
imitate de elitele pseudoeuropene. In acest proces, cu sigurantd, au o parte de
responsabilitate si institutiile europene responsabile de monitorizarea
progreselor acestor tari, dar, adesea, datoritd mizelor geopolitice, ,,pacatele”
sunt iertate pentru infatisarea unei atitudini loiale proeuropene. Acest
fenomen corupe cu siguranta intreaga imagine a UE si a valorilor sale.

In concluzie, putem afirma cd UE nu apare deocamdatda pe scena
internationala drept actor important, capabil sa-si impuna interesele in raport
cu Rusia care actioneaza utilizand forta militara. Nici Comisia, nici reuniunile
Consiliului European, prin aplicarea unor sanctiuni impotriva demnitarilor
rusi sau a companiilor rusesti, nu reusesc sa influenteze in mod insemnat
politica Kremlinului fata de Ucraina si alte state est-europene. Moscova, prin
sustinerea partidelor extremiste din statele membre ale UE, utilizand
coruperea unor functionari europeni, incearcd sa dinamiteze Uniunea ca
entitate in politica internationala. Totusi, exista tendinte pozitive referitor la
coordonarea actiunilor in politica externa a UE: toate statele au condamnat
practicile de intimidare si actiunile militare dirijate de Rusia in partea estica
a Ucrainei, un lucru, mai putin probabil acum cinci-zece ani (si ne amintim
de reactia timidd a UE fatd de ofensiva militard in Georgia din 2008) . Este un
lucru extrem de important ca statele membre incearca sa vorbeasca tot mai
mult intr-o singura voce la capitolul sanctiuni economice, deoarece elitele
nationale inteleg ca conflictul militar din Ucraina afecteaza in mod direct UE,
in special, noii membri din Est.
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Astfel, regimul Putin a contribuit, in mod substantial, la adaptarea UE
si NATO fata de noile ,,vechi” provocari parvenite de la Rasarit. Daca ajutorul
multilateral al Occidentului pentru Ucraina nu va implica cooperare si
asistentd in domeniul militar, aceasta tara va rezista cu greu la o ampla
ofensiva armatd a Moscovei. Implicatiile acestor evenimente vor avea
repercusiuni nefavorabile si pentru securitatea statelor din regiunea cuprinsa
intre Marea Baltica si Marea Neagra (printre care si Romania) si, probabil,
pot aparea noi victime ale proiectelor geopolitice eurasiatice, precum ar
Republica Moldova.
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Despre Centrul de Studii Europene al

Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi

Centrul de Studii Europene (CSE) functioneaza ca departament
interfacultati in cadrul Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza" lasi, asociind
resurse din domenii diferite ale studiilor europene (economie, drept, istorie,
stiinte politice si administrative, geografie, dezvoltare regionald, altele) in
realizarea unor programe specifice de educatie, cercetare, formare
profesionald, documentare/informare. Centrul functioneaza din anul 2000, ca
rezultat al participarii UAIC la proiectul PHARE RO 9706-01-02 "Infiintarea
de Centre de excelenta in Studii Europene".

Prin valorificarea expertizei in domeniu si prin dezvoltarea de
parteneriate, CSE sustine dezvoltarea dimensiunii europene a programelor de
educatie si formare profesionala din mediul universitar, contribuie la o mai
buna cunoastere a UE g1 a procesului de integrare, promoveaza excelenta in
educatia si cercetarea in studii europene.

Centrul organizeaza programe de educatie si formare profesionald
prin studii interdisciplinare si specializate de master s1 cursuri
postuniversitare de scurta durata, realizeaza cercetari si ofera consultanta in
domeniul studiilor europene, participa la programe nationale si internationale
de cooperare in educatie si cercetare, promoveaza informarea, dezbaterea si
dialogul cu privire la Europa si procesul de integrare prin conferinte,
seminarii, publicatii de specialitate. In realizarea diferitelor programelor
derulate, CSE colaboreazd cu profesori si cercetatori din departamentele
UAIC, din institutii similare din Romania, din state membre UE sau din tari
terte, dezvolta parteneriate cu institutii publice i organizatii, actionand ca
element de conexiune intre mediul academic, factorii de decizie politica si
mediile locale, respectiv regionale de afaceri.

Incepand cu anul 2009, CSE a fost integrat in reteaua Centrelor de excelenta
Jean Monnet. Aplicarea proiectului urmareste constituirea unei platforme de
competente academice si profesionale de inalt nivel asupra problematicii
europene in perspectiva interdisciplinara.
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Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e integrarea competentelor multidisciplinare in studii europene ale
universitatii si valorificarea superioara a potentialului didactic si de
cercetare, precum si cresterea vizibilitatii resurselor la nivel european
s1 national;

e promovarea si sustinerea performantei si a excelentei in domeniul
educatiei si al cercetarii in studii europene;

e deschiderea catre societatea civila prin promovarea conceptului
,Universitatea in societate”;

e formarea unei noi generatii de specialisti in domeniul studiilor
europene capabili sa genereze valoare adaugata la nivel european in
procesul de invatamint, in domeniul cercetarii, al dezvoltarii
institutioanle s1 al promovarii cooperarii euroepene inter-
universitare;

e dezvoltarea parteneriatului si cooperarii cu alte universitati din
Uniunea Europeana, cu universitati din tari terte, dar si cu actori ai
societatii civile;

e generarea de noi oportunitati pentru transfer de cunoastere si
expertiza la nivel european si international prin participare la
proiecte si retele de cercetare (in principal, in cadrul FP7 si al
programelor JM)

e cresterea complementaritatii intre cercetare si educatie, precum si
cresterea gradului de raportare a programelor/activitatilor
universitare in domeniul studiilor europene la nevoile societatii civile,
cu impact din perspectiva obiectivelor programului LLP (de formare
profesionald, de cunoastere si intelegere a procesului de integrare
europeana, de adaptare a activitatilor la cerintele unui mediu inalt
competitiv, de dezvoltare a sentimentului de apartenenta la
cetitenia europeand, promovarea dialogului intercultural, etc)

e stimularea interesului pentru cunoastere, educatie si formare
profesionala in domeniul studiilor europene prin noi oportunitati,
atractivitate, adaptabilitate la cerintele pietei, ale mediului de afaceri.

CSE coordoneaza incepand cu anul 2008 activitatea Centrului de
Documentarea Jean Monnet al UAIC Iasi (componenta a retelei Europe
Direct). Reteaua Centrelor de Documentatie Europeand (CDE), parte a
activitatilor publice de informare ale Comisiei Europene cunoscute sub
denumirea EUROPE DIRECT, are rolul de a promova si consolida studiile si
cercetarea in domeniul integrarii europene. Reteaua lansatd in 1963 este
compusa din peste 400 CDE in cele 27 state membre. CDE functioneaza in
cadrul universitatilor, institutelor universitare sau institutelor de cercetare si
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sunt infiintate prin acord scris intre Directia Generala Comunicare a Comisiei
Europene si reprezentantul structurii gazda.

Rolul CDE este de a promova studiul si cercetarea in domeniul
integrarii europene, oferind informatii despre UE si politicile sale mediului
academic si publicului larg, participand la dezbaterea despre UE alaturi de
alte retele de informare europeana. Un CDE catalogheaza/ indexeaza
publicatiile UE intr-o singura colectie si ofera acces la publicatii europene
electronice.

Centrul de Studii Europene promoveaza dimensiunea europeana a
educatiei si formarii profesionale, dezvolta cercetarea in domeniul studiilor
europene, contribuie la o mai buna cunoastere si intelegere a procesului de
Integrare europeana si a exigentelor de participare a Romaniei la acest proces
din perspectiva multi g1 interdisciplinara.

Pentru mai multe informatii consultati siteul nostru:

WWW.Cse.uaic.ro
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